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PRESENTACION

De conformidad con la Constitucion Politica de Colombia, la vigilancia de la gestién fiscal
del Estado, competencia de las contralorias, incluye el ejercicio de un control financiero,
de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la
valoracién de los costos ambientales, entendido este Gltimo principio como la evaluacion
de la gestién de proteccion, conservacion, uso y explotacion de los recursos naturales por
parte de las entidades vigiladas y la cuantificacion del impacto ambiental. Por su parte la
Ley 99 de 1993, atendiendo el mandato constitucional de proteger la diversidad e
integridad del ambiente y garantizar el desarrollo sostenible por parte del Estado, asigna
unas funciones ambientales a las entidades territoriales del orden municipal vy
departamental.

De conformidad con lo anterior, la Contraloria debe evaluar |a gestion que realizan los
municipios en cuanto a proteccién, manejo, conservacion y recuperacién de los recursos
naturales y del ambiente, asi como vigilar la destinacién de los recursos presupuestales
que se asignan anualmente a estas actividades. En idéntica forma debe ejercer control
fiscal sobre las entidades departamentales centralizadas y descentralizadas cuyas

actividades, servicios o proyectos causan impactos negativos al ambiente o a los recursos
naturales.

También es atribucién de la Contraloria, de conformidad con el articulo 267 de la
Constitucion Politica, presentar un Informa anual sobre el estado de los recursos naturales
y del ambiente. En cumplimiento de este compromiso, la Contraloria General de Sucre
presenta su “informe anual sobre el estado de los recursos naturales y del ambiente en el
Departamento de Sucre - vigencia 2008”, en el que se muestra la gestién ambiental del
sector publico del Departamento y algunos avances en cuanto a la proteccion,
conservacion y recuperacidon de los recursos naturales y el ambiente. A continuacion se
presentan de manera resumida aspectos de su contenido.

En el capitulo primero se aborda el tema de la inversién ambiental realizada por los entes
territoriales municipales y por el departamento, en el afio 2008 relacionado con agua
potable, saneamiento bdsico, prevencién y atencién de desastres, proteccion y
conservacion de los recursos naturales, educacion ambiental, entre otros aspectos.

Teniendo en cuenta que la Contraloria General del Departamento de Sucre en el presenta
afio realiz6 de manera coordinada con la Contraloria General de la Republica una auditoria
especial al recurso hidrico, escogiéndose como 4rea de trabajo la jurisdiccién de la Cuenca
del Rio San Jorge en el Departamento de Sucre; ejecutandose el proceso auditor sobre las
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lineas de auditoria: Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas (cuenca del
rio San Jorge), Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV, Contaminacion
Hidrica y Uso del Agua.

Ante lo anterior, los demds capitulos de este informe lo integran los resultados obtenidos
del proceso de auditoria desarrollado al recurso hidrico en la jurisdiccion de la cuenca del
Rio San Jorge, en el territorio sucre.

De esta manera, la Contraloria General de Sucre espera no sélo aportar al conocimiento
del estado ambiental del Departamento, sino también a la vez, que contribuye a una
mejor intervencion social de la gestién publica ambiental, para dar cumplimiento al
compromiso ético con las préximas generaciones: garantizar un ambiente sano, coadyuvar
a la proteccion y gestién adecuada de los recursos naturales y el ambiente en la
jurisdiccién del Departamento de Sucre.
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INTRODUCCION

El presente informe, realizado a través del Area Operativa Ambiental, corresponde al
analisis del cumplimiento en el afio 2008, de las inversiones ambientales realizadas por las
Administraciones Municipales y Departamental, teniendo como insumos basicos, los
instrumentos de planificacién y presupuesto como Plan de accién, Plan operativo anual de
inversiones y ejecucion presupuestal de gastos y su grado de coherencia, en concordancia
con lo dispuesto en la .Ley 152 de 1994, organica de planeacion.

Se analiza el acatamiento a disposiciones ambientales dirigidas a la inversién en agua
potable, saneamiento basico, a la educacién ambiental, las transferencias a la Autoridad
Ambiental de los recursos de la sobretasa ambiental, la destinacién de al menos el 1% de
los ingresos propios en dreas de interés para acueductos municipales y la inversion y

gestion que deben realizar los entes territoriales en prevencién y atencién de desastres,
entre otros aspectos.

En el tema del recurso hidrico, se hace referencia a los resultados obtenidos en el proceso
de auditoria especial que se desarroll6 a este recurso, en especial, a las lineas de Planes de
Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrogréficas — POMCAS, Planes de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos — PSMV, Contaminacién Hidrica y Uso del Agua, teniendo
presente las normas regulatorias de cada una de estas lineas, y su cumplimiento en el drea
de trabajo, es decir, la cuenca del Rio San Jorge, en territorio sucrefo; determinandose los
compromisos adquiridos por las CAR’s del Departamento, los municipios, el Departamento

y la comunidad en general, en la preservacién, recuperacién y calidad del recurso hidrico
del Departamento.
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CAPITULO 1.

INVERSION AMBIENTAL ENTES TERRITORIALES.

1. GENERALIDADES

Los municipios tienen el compromiso
constitucional de proteger la diversidad e
integridad del ambiente, planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales
y garantizar su desarrollo sostenible. La ley
les ha asignado unas funciones ambientales
muy precisas pero también les ha entregado
recursos con destinacidon especifica para el
cumplimiento de sus compromisos.

De conformidad con los recursos naturales a
proteger, las actividades econdmicas, los
servicios publicos que se presten y el
diagndstico de la problematica ambiental
originada principalmente por actividades
antrépicas, los municipios priorizan la
asignacion de los recursos que anualmente
destinan a la protecciéon y recuperacion
ambiental.

El capitulo sobre la inversién ambiental se
elaboré con base en la informacidn
suministrada y registrada por los municipios
en las ejecuciones presupuestales de egresos
de la vigencia 2008”. Dicha informacidn es
diligenciada por los municipios de acuerdo a
las ejecuciones presupuestales y remitida a la
Contraloria General de Sucre, dando
cumplimiento a la Resolucion 826 del 28 de
diciembre de 2001, de rendicién de cuentas.
La Contraloria General de Sucre, continuando
con la metodologia de los afios anteriores, de
presentar anualmente la informacion
ambiental, dard un informe de forma
tabulada de los recursos presupuestales

asignados a medio ambiente y las
inversiones realizadas en: agua potable y
saneamiento basico, proteccién de recursos
naturales, gestién y educacién ambiental,
prevencidn y atencion de desastres,
transferencias a las CAR’s por concepto de
sobretasa ambiental, entre otros.

La inversién publica ambiental se cuantificé
para los 26 municipios sujetos a control fiscal
y la Gobernacién de Sucre, para la vigencia
anterior.

La tabla 1 presenta un consolidado sobre la
inversion ambiental, relacionada con |la
ejecucion total de gastos de cada entidad y
los respectivos indices de ejecucién vy
participacién presupuestales ostentados
tanto por la Gobernacién como por los
municipios del Departamento de Sucre,
durante la vigencia fiscal 2008.

La tabla 2 presenta la inversién ambiental
discriminada por sectores, realizada por cada
ente territorial en el mismo periodo.

La Tabla 3 registra los indicadores de

inversién ambiental PERCAPITA de las
entidades territoriales sujetas de control.

Por ultimo, se hace un andlisis de los
comportamientos de la inversion ambiental,
destacando las inversiones de mayor
significancia en las entidades territoriales.

INFORME SOBRE EL ESTADO DE LOS RECURSOS NATURALES Y EL MEDIO AMBIENTE 2008 i }
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11. CONSOLIDADO DE LA INVERSION AMBIENTAL POR ENTIDAD
TERRITORIAL, VIGENCIA 2008.

En la siguiente tabla se registra el inversion ambiental de cada ente, es decir, el
consolidado de  la inversién ambiental porcentaje que de la inversién total, le
realizada por cada entidad territorial, corresponde a los programas ambientales.

relacionandola con la ejecucion total de
gastos, para determinar el indice de

TABLA 1. Consolidado Inversion Ambiental por entidad territorial, vigencia 2008 (Miles de $)

ENTIDAD PTO TOTAL PTO EJECUTADO INDICE DE INV.
EJECUTADO INV. AMBIENTAL AMBIENTAL (%)
Departamento 282.443.528 7.523.572 2,67
Buenavista 6.832.601 570.577 8,35
Caimito 9.219.307 361.208 3,92
Coloso 5.565.059 574.665 10,33
Corozal 18.532.948 107.032 0,58
Covefias 29.180.808 8.805.016 30,18
Chalan 4.017.505 359.816 8,96
El Roble 5.733.066 592.440 10,34
Galeras 10.934.711 278.936 2,55
Guaranda 10.382.695 1.468.409 14,15
La Unién 7.661.579 391.094 5,11
Los Palmitos 13.520.300 524.381 3,88
Majagual 18.441.346 648.640 3,52
Morroa 8.405.420 1.126.187 13,40
Ovejas 13.782.000 1.356.701 9,85
Sampués 22.627.140 594.445 2,63
San Antonio de Palmito 8.286.865 472.427 5,70
San Benito Abad 12.400.315 1.3631335 11,00
San Juan de Betulia 7.136.728 447.811 6,28
San Marcos 25.661.290 900.930 3,51
San Onofre 22.138.104 1.359.479 6,14
San Pedro 11.234.409 2.619.170 23,32
Santiago de Tolu 20.619.506 503.653 2,45
Sincé 16.335.371 535.303 3,28
Sincelejo 190.194.918 4.038.362 2,13
Sucre 10.375.060 661.525 6,38
Toluviejo 13.217.992 592.007 4,48
TOTALES | $804.880.571 | $38.777.121 | 4,82%
Fuente: Ejecuciones Presupuestales de Egresos, afio 2008.
De acuerdo a lo registrado en la tabla cuales destinaron la suma de $38.777.121
anterior, se puede observar que las miles para programas ambientales; lo que
entidades territoriales del Departamento de representa el 4,82% del total ejecutado.
Sucre, ejecutaron en el afio 2008, egresos El Municipio que presenta mayor inversién
por la suma de $804.880.571 miles, de los ambiental es Covefas, que destind la suma

INFORME SOBRE EL ESTADO DE LOS RECURSOS NATURALES Y EL MEDIO AMBIENTE 2008
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de 8.805.016 miles para la ejecucién de
programas ambientales, equivalentes al
30,18% del total del presupuesto ejecutado.
Lo anterior se debe a que este ente
territorial ejecutdé la suma de $8.384.534
miles en proyectos de agua potable,
alcantarillado sanitario y recoleccién vy
disposicion final de residuos soélidos, tal
como lo muestra la tabla siguiente.

Otro municipio que presenta una inversion
significativa en programas ambientales es
San Pedro, que alcanza un indice de
inversiéon ambiental del 23,32%; es decir,
ejecutd la suma de $2.619.170 miles, con
respecto al total ejecutado en el afio 2008.

Caso contrario se presenta en el Municipio
de Corozal, donde la problematica ambiental

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

es considerable, si se tiene en cuenta que
por su territorio atraviesa el cauce del Arroyo
Grande de Corozal o Sabanas, el cuerpo de
agua de mayor contaminacion en el
Departamento de Sucre. Su indice de
inversién alcanzé sélo el 0,58%, es decir, la
entidad sélo ejecutd la suma de $107.032
miles en programas ambientales, con
respecto al total del presupuesto ejecutado,
que registra la suma de $18.532.948 miles.

Otro municipio que registra una irrisoria
inversion en programas ambientales es
Galeras, alcanzando un indice de inversion
ambiental del 2,55%, es decir, sélo ejecuto la
suma de $278.936 miles, del total del
presupuesto ejecutado en la vigencia 2008,
el cual alcanzé un valor de $10.934.711
miles.
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Tabla 2. INVERSION AMBIENTAL DISCRIMINADA POR SECTORES, VIGENCIA 2008 (CIFRAS EN
MILES DE $).

ENTE SANEA | AGUA RESIDU | GESTI PROT. EDUC. PAGO | TRAN TOTAL
TERRITOR M. POTAB 0oS ON ECOSI AMBIEN TASA SF.
IAL BASIC LE SOLIDO DEL ST. TAL RETRI | CARS
(0] S RIESG . B.
0
Departame 159.75 | 428.422 25.500 | 90.070 | 6.819.8 -0- -0- -0-| 75235
nto 4 26 72
Buenavista 62.163 | 460.214 41.200 -0- 7.000 -0 - -0- -0-| 570577
Caimito 160.42 69.915 6.029 | 67.646 55.993 -0- 1.198 -0-| 361.208
7
Coloso 211.32 | 249.270 84.542 -0- -0- 29.528 -0- -0-| 574.665
5
Corozal -0- 35.198 -0- -0- 7.000 -0- -0-| 64.834 | 107.032
Covefas 5.201.8 2.761.8 | 384.800 | 27.191 | 398.791 30.500 -0- -0- 8.805.0
51 83 16
Chalan 152.40 | 173.964 25.174 4.086 4.189 -0- -0- -0-| 359.816
3
El Roble 368.14 | 122.080 84.648 -0- -0- -0- -0-| 17.572 | 592.440
0
Galeras -0- | 200.949 31.697 -0- 11.000 11,000 -0- | 24.290 | 278.936
Guaranda -0-| 312.295 -0-1| 1.155.2 -0- -0- -0- 815 1.468.4
99 09
La Unién 248.22 86.074 28.000 2.205 -0- -0- 4,295 | 22.299 | 391.094
1
Los 35.662 | 299.559 | 146.446 3.980 28.119 -0- -0-| 10.615 | 524.381
Palmitos
Majagual -0-| 641.739 -0- -0- -0- -0- -0- 6.901 | 648.640
Morroa 422.32 | 456.082 | 185.304 -0- 10.000 47.719 -0- 4.754 1.126.1
8 87
Ovejas 432.24 | 629.072 | 275.489 | 12.893 7.000 -0- -0- -0- 1.356.7
7 01
Sampués 187.98 | 299.126 65.825 -0- 8.000 12.796 -0-1] 20.710 | 594.445
8
San 75.003 | 279.768 54.820 330 29.890 -0- -0-| 32.616 | 472.427
Antonio de
Palmito
San Benito | 573.77 | 422.854 75.483 | 161.07 | 118.000 -0- -0-| 12.152 1.363.3
Abad 0 6 35
San Juan | 87.960 | 301.174 35.040 | 12.899 -0- -0- -0-| 10.738 | 447.811
de Betulia
San -0-| 677.878 -0-| 156.14 66.909 -0- -0- -0-1 900.930
Marcos 3
San Onofre | 91.000 | 1.130.2 138.246 -0- -0- -0- -0- -0- 1.359.4
33 79
San Pedro 477.94 1.826.3 | 261.000 | 12.890 -0- 35.000 -0- 6.005| 2.619.1
8 27 70
Santiago 204.50 86.053 170.402 -0- 42.690 -0- -0- -0-| 503.653
de Tolu 8
Sincé 247.79 | 214.636 -0-1| 21.774 4.000 -0- -O-| 47.099 | 535.303
4
Sincelejo 184.03 3.679.0 18.870 | 17.777 | 138.644 -0- -0- -0-| 4.0383
0 41 62
Wi o o
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Sucre -0-] 384.025 | 155.115 | 49.043 | 64.467 0= -0-| 8.875| 661.525
Toluviejo 199.78 | 192.598 | 112.000 9.500 | 50.200 -0- -0-| 27.928 | 592.007
1
TOTALES | 9.784.3 | 16.420. | 2.405.63 | 1.804.8 | 7.871.7 | 166.543 | 5.493 | 31820 | 38.777.
03 429 0 02 18 3 121
INDICE DE
INVERSIO | 25,23 42,35 6,21 4,65 20,30 0,43 0,02 0,81 100%
N POR
SECTOR
(%)

Fuente: Ejecuciones Presupuestales de Egresos, afio 2008.

De lo registrado en la tabla anterior, se hacen las siguientes conclusiones:

1.

Las entidades territoriales del
Departamento de Sucre destinaron la
mayor cantidad de recursos a la solucidn
de la problemadtica existente en los
sectores agua potable, saneamiento
basico y recoleccion y disposicion de
residuos sélidos. Se tiene que para agua
potable se invirti6 la suma de
$16.420.429 miles, siendo los municipios
de Sincelejo y Covefias los que mas
destinaron recursos a este sector. Para
saneamiento bdsico se destind la suma
de $9.784.303 miles, siendo el Municipio
de Covefias el que mas recursos invirtié
para la ampliacion del sistema de
alcantarillado sanitario, con la suma de
$5.201.851 miles. Para la recoleccién y
disposicidn de residuos sélidos los entes
territoriales destinaron la suma de
$2.405.630 miles, siendo los municipios
de Covefias y Ovejas los que mayor
inversion realizaron para este sector.
Como se puede observar, el indice de
inversion ambiental de estos tres
sectores alcanza el 73,79% del total de la
inversion, siendo el mas representativo
el sector de agua potable con el 42,35%.

A~
Para labores de proteccion de
ecosistemas (proteccion de humedales,
reforestacion, limpieza” de cafios vy
ciénagas, canalizacion de arroyos, etc.)

los entes municipales y departamental
sujetos de control, invirtieron la suma de
$7.871.718 miles, siendo la Gobernacién
del Departamento la que mayor
asighacidn de recursos hizo a este sector,
con la suma de $6.819.826 miles, los
cuales fueron destinados a la protecciéon
de humedales en las subregiones San
lorge y Mojana. A nivel municipal, el
Municipio de Covefias invirtio la suma de
$398.191 miles en proyectos de
proteccion y - conservacién de su
patrimonio natural. Este séctor tuvo un
indice de inversidon ambiental de 20,30%,
con respecto al total de recursos
invertidos. Aqui también hay que
resaltar que ocho (8) municipios del
Departamento de Sucre no invirtieron
recursos para proteger, conservar,
recuperar y . mitigar la problematica
ambiental que afrontan sus territorios,
no obstante, a que legalmente se regula
por parte del Estado, la destinacién e
inversién de recursos a programas medio
ambientales.

Para el programa de Gestion del Riesgo
(Prevencidn y Atencidon de Desastres), la
Gobernacién de Sucre y los municipios
del Departamento invirtieron la suma de
$1.804.802 miles, equivalentes a un
indice de inversién ambiental del 4,65%

™ " G s i . " . " "
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con respecto al total de recursos
invertidos en programas ambientales. El
Municipio de Guaranda destind para este
sector la suma de $1.155.299 miles,
siendo la inversién mas significativa. Lo
anterior, se debe a los recursos que
destind a contrarrestar los problemas de
inundaciones en el municipio a finales
del afio 2008.

Para desarrollar actividades de
Educacién Ambiental, sélo seis (6)
municipios del Departamento invirtieron
recursos, lo que indica que el problema
de crear conciencia y cultura ambiental
en la poblacién sucrefia es creciente, lo
gue no permite vislumbrar en el futuro
posibilidades de que la comunidad en
general, se apersone de cuidar, proteger
y conservar su entorno natural; ya que
los administradores de los entes
territoriales reflejan poca voluntad
politica y administrativa que garantice a
las futuras generaciones sucrefias, un
ambiente sano.

En lo concerniente a las transferencias
que deben hacer los municipios a las

escenario indica que los entes
territoriales en su mayoria estdn
incumpliendo esta disposicion legal,

puesto que once (11) municipios no
registran en sus ejecuciones
presupuéstales de egresos del afio 2008,
las transferencias hechas a las CAR’s. El
indice de inversién ambiental de este
programa es sélo del 0,81% del total de
recursos invertidos en programas
ambientales.

Con respecto al cumplimiento de los
municipios con el pago de la tasa
retributiva, por el vertimiento de sus
aguas residuales a los cuerpos de agua,
se puede observar claramente que los
entes territoriales han hecho caso omiso
a las disposiciones legales que regulan
este instrumento de gestién y de control.
En los capitulos de los Planes de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos y
de Contaminacion Hidrica, se hara un
andlisis mds detallado del cumplimiento
en el pago de la tasa retributiva. Pero es
claro, segin lo registrado en la tabla
anterior, que los municipios del
Departamento exceptuando a Caimito y

Corporaciones Auténomas Regionales La  Unién, no le estan dando
con jurisdicciéon en el Departamento de cumplimiento a estas disposiciones
Sucre, CARSUCRE y CORPOMOJANA, por reguladas por la ley.
concepto de sobretasa ambiental, el

.
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TABLA 3. INDICADORES DE INVERSION AMBIENTAL PER CAPITA ENTIDADES TERRITORIALES, VIGENCIA
2008
iNDICE DE INVERSION INVERSION
ENTE TERRITORIAL INVERSION POBLACION AMBIENTAL AMBIENTAL PER
AMBIENTAL (%) (1) (miles de $) CAPITA ($ por
habitante)
Departamento 2,67 794.904 7.523.572 9.464
Buenavista 8,35 9.138 570.577 62.440
Caimito 3,92 11.342 361.208 31.847
Colosé 10,33 6.103 574.665 94.161
Corozal 0,58 59.275 107.032 1.805
Covefias 30,21 11.959 8.814.016 737.019
Chalan 8,96 4.240 359.816 84.862
El Roble 10,34 9.734 592.440 60.863
Galeras 2,55 18.075 278.936 27.686
Guaranda 14,15 16.039 1.468.409 91.552
La Unién 5,11 10.556 391.094 37.049
Los Palmitos 3,88 19.294 524.381 27.178
Majagual 3,52 32.077 648.640 20.221
Morroa 13,40 13.295 1.126.187 84.707
Ovejas 9,85 21.481 1.356.701 63.158
Sampués 2,63 36.904 594.445 16.107
San Antonio de 5,70 12.009 472.427 39.339
Palmito
San Benito Abad 11,00 23.658 1.363.335 57.626
San Juan de Betulia 6,28 12.428 447.811 36.032
San Marcos 3,51 52.473 900.930 17.169
San Onofre 6,14 47.407 1.359.479 28.676
San Pedro 23,32 16.281 2.619.170 160.872
Santiago de Tolu 2,45 29.557 503.653 17.040
Sincé 3,28 31.423 535.303 17.035
Sincelejo 2,13 248.846 4.038.362 16.228
Sucre 6,38 22.377 661.525 29.562
Toluviejo 4,48 18.933 592.007 31.268

Fuente: Contraloria General de Sucre

(1)

DANE y Plan de Desarrollo Departamental 2008 — 2011.

En la Tabla 3, se presenta la inversién
ambiental per cdpita, partiendo de Ila
inversién ambiental consolidada y tomando
como referencia los datos del DANE y del
Plan de Desarrollo del Departamento de
Sucre, segun las proyecciones municipales de
poblacién 2008 — 2011.

Para mayor claridad, la inversion ambiental
per cdpita hace referencia a la cantidad de

dinero en pesos que le corresponde a cada
habitante de la entidad territorial.

En ese orden de ideas, y partiendo de las
cifras registradas en la tabla, se tiene que el
Municipio de Covefias es el que presenta
mayor inversién ambiental per capita, pues,
a cada habitante le corresponde la suma de
$737.019,00 de acuerdo a“la inversiéon en
programas ambientales invertidos por este
ente territorial. El contraste de estas
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estadisticas lo presenta el Municipio de
Corozal, que sélo registra una inversion
ambiental per capita por habitante de
$1.805,00.

Lo anterior demuestra el grado de
comprometimiento de las administraciones
municipales en solucionar la problematica
ambiental en su territorio, y de mejorar la
calidad de vida de sus habitantes.

Se puede concluir entonces, que los entes
territoriales del Departamento de Sucre

muestran un desinterés generalizado no sélo
en asignar y ejecutar los recursos que por
mandato legal deben invertir en programas
ambientales, sino también en mejorar,
conservar, recuperar y proteger su entorno
natural; lo que conlleva al desmejoramiento
de la calidad de vida de los pobladores del
Departamento, contribuyendo también a
aumentar la brecha entre el atraso y el
progreso social de nuestro territorio.
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PARTE Ii

AUDITORIA ESPECIAL AL RECURSO HIDRICO

CUENCA DEL RiO SAN JORGE
DEPARTAMENTO DE SUCRE
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1. GENERALIDADES

El agua constituye un elemento vital vy
articulador de la naturaleza y por tanto su
manejo es tema central para la gestion
ambiental, ya que permea e interrelaciona
los recursos naturales, el medio ambiente y
la actividad humana.

Por tal razén, es importante estimular la
coordinacion intersectorial que el manejo del
agua requiere desde las perspectivas de la
oferta - demanda del recurso, su calidad y los
aspectos institucionales pertinentes.

Se hace énfasis en la concepciéon de la
gestion ambiental del agua, como un proceso
dindmico que permite, partiendo de unos
elementos y objetivos generales establecidos
en la Constitucion Politica y en el Plan
Nacional de Desarrollo, formular un
diagndstico con base en el cual se establecen
objetivos y temas, que una vez definidos,
permitan reconocer y disefar los distintos
instrumentos juridicos, econdmicos,
tecnoldgicos, administrativos y de inversion,
con los cuales serdn alcanzados.

Entonces, para asegurar la sostenibilidad del
recurso hidrico es indispensable montar un
modelo de gestidn integral en el contexto
socioeconémico de las cuencas hidrograficas,
que simultdneamente se preocupe por
temas como disponibilidad, renovabilidad,
calidad, proteccion de ecosistemas
estratégicos, distribucién equitativa del agua
entre los diferentes usos y grupos
poblacionales y uso eficiente, teniendo como
denominador comun una  adecuada
gobernabilidad.

La preocupacion mundial acerca de la
contaminacién ambiental, en la que se

Vi i

enmarca el problema de la calidad de los
cuerpos hidricos, ha sido tema de discusion
desde la Cumbre de Estocolmo, celebrada
en1972, en la que la comunidad
internacional resalté la importancia de
proteger el medio ambiente.

En Colombia, a pesar de haber existido
alguna  institucionalidad en  materia
ambiental antes de la conferencia de
Estocolmo, se puede sefialar que a partir de
ésta se dio inicio a una actividad mucho mas
intensa en este ambito, promulgando un
conjunto considerable de normas y leyes
relacionadas con la proteccion del agua.

Ademas de la promulgacion de estas normas,
el Gobierno Nacional ha establecido varios
ejes tematicos que coadyuvan a la gestion
integral del recurso hidrico en el Pais, como
es el ordenamientos de las cuencas
hidrograficas, los planes de saneamiento y
manejo de vertimientos, control a la calidad
de agua para consumo humano, entre otras.

Es asi, que a partir de los anteriores
preceptos, se han creado diferentes
instrumentos econdmicos que buscan través
del pago de tasas, el mantenimiento,
renovacién y la racionalizacién del uso de
este recurso natural.

Las estrategias de gestion integral del
recurso hidrico son viables y efectivas en la
medida que las autoridades ambientales
como el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (MAVDT), las CARs, los
entes territorial y la comunidad en general,
logren la adecuada identificacion y utilizacion
de los llamados “instrumentos de gestién”,
los cuales permiten la aplicacién practica de
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los diferentes procedimientos, actividades y
tareas detalladas que conllevan a garantizar
la sostenibilidad del recurso.

Es por ello, que el fortalecimiento del Control
Fiscal Ambiental ejercido por la Contraloria
General de la Republica y las Contralorias
Territoriales, se constituye en una
herramienta fundamental para que el pais
cumpla con sus compromisos en politica
ambiental y junto con la participacién
comunitaria, se enmarque dentro de un
modelo de desarrollo sostenible, incluyendo
el adecuado uso del recurso hidrico.

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

El proceso de auditoria adelantado a la
gestion del recurso hidrico en Colombia, no
sélo contribuye al fortalecimiento del control
fiscal  ambiental, sino que brinda
herramientas y elementos que permiten
identificar la problematica real de este
recurso en el pais. Ademads, muestra la falta
de compromiso y la deficiente gestién por
parte de las autoridades ambientales para
dar cumplimiento a las disposiciones legales
en materia de proteccién y conservacion de
este recurso natural, lo que dificulta
desarrollar un proceso de auditoria donde se
logre cumplir con los objetivos planteados
inicialmente.
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CAPITULO 1

PLAN DE ORDENAMIENTO Y MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS — POMCAS

Cwenca Rio San Jorge
Contexto Regional
Escala 1:1.500.000

CONVENCIONES
-
i

CUENCA DEL RIiO SAN JORGE DEPARTAMENTO DE SUCRE
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2. PROCESO DE ORDENACION DE CUENCAS HIDROGRAFICAS.

2.1. Generalidades de la Cuenca del Rio San Jorge.

El rio San Jorge es afluente del Cauca y este a
su vez, lo es del Magdalena; la union de estas
tres (3) corrientes se entretejen en el drea
inundable conocida como la Mojana y que
debido a la poca resistencia en la tierra que
forma las paredes de los cauces y dada la
falta casi de declive, se confunde en un llano
inmenso que va desde Ayapel hasta la Sierra
Nevada de Santa marta y desde las primeras
alturas de Zaragoza (Antioquia) y Simiti
(Bolivar) hasta el pie de las altiplanicies de la
Sabana en las costa del Atlantico.

En todo este espacio los rios pueden
derramar, en todas direcciones, las aguas
que por exceso no caben en sus causes
respectivos; y con esta disposicion hay afos
en que todo el territorio se convierte en una
sola ciénaga de profundidad variable. Estas
aguas estdn casi estancadas por el cual su
accion corrosiva es casi nula, pero muy

2.2, Clasificacion y Priorizacion

En ‘el departamento fueron creadas dos (2)
corporaciones auténomas regionales,
Carsucre y Corpomojana, las cuales tienen
jurisdiccion en la cuenca seleccionada para
objeto de estudio, para este caso cuenca del
Rio san Jorge en el drea de influencia del
departamento de Sucre.

La Corporacion Auténoma Regional de Sucre
— Carsucre, en cumplimento del decreto
1729 de 2002, suscribio el contrato de
consultoria 012 de 2006 con el consorcio
Prosperara & AlL, con el objeto de formular
los Planes de ordenacién de cuencas
hidrograficas Caribe y San Jorge en el drea de
su jurisdiccion; observando del desarrollo de
este contrato la ejecucion de las etapas de

fertilizadora por los depdsitos que dejan sus
recorridos,. convirtiéndola en wuna zona
agricola y rica en especies icticas, siendo la
agricultura y la pesca la principal fuente de
ingresos de los habitantes de la regidn
(INGEOMINAS 2000).

La cuenca del rio San Jorge abarca areas de
los departamentos de Antioquia, Cérdoba,
Sucre y Bolivar. La parte correspondiente al
departamento de Sucre estd dentro de la
Cuenca Baja comprendida desde La Hacienda
Lorenzana ubicada en el municipio Pueblo
Nuevo (Cérdoba) margen izquierda y el
municipio de Ayapel (Cérdoba) hasta su
desembocadura en la Boca de San Antonio
(Bolivar), atravesando los municipios de San
Marcos, Caimito y San Benito Abad con una
precipitacién media anual alrededor de 2300
mm.

diagnostico, prospectiva y formulacién de la
cuenca San Jorge jurisdiccién Carsucre.

No obstante lo anterior esta corporacién a la
fecha no ha desarrollado las etapas de
ejecucidn, seguimiento y evaluacién de
acuerdo a lo establecido por el articulo 9 del
decreto 1729 de 2002, considerandose como
incumplimiento de la norma.

La Corporaciéon Auténoma Regional de Sucre
— Carsucre, aunque no tiene jurisdiccion
sobre el cauce del rio San Jorge, si cuenta
con varios arroyos que vierten en el cauce de
dicho Rio, de los cuales se priorizaron las
subcuencas registradas en el siguiente
cuadro:

i o
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Tabla 4. Priorizacién de Subcuencas en la Cuenca San Jorge Departamento de Sucre

Orden SubCuencas Extension (Has)
1 | Arroyo Sabana 64.601,71
2 | Arroyo Dorada 40.032,38
3 | Arroyo Caracoli 67.252,72
4 | Arrollo Charco Viejo 11.980,51
5 | Arroyo Canoas 18.490.53

Fuente: Documento POMCA, Cuencas Caribe y San Jorge Jurisdiccion CARSUCRE.

La Corporaciéon Auténoma Regional de Sucre
— Carsucre, en cumplimento del decreto
1729 de 2002, suscribié el contrato de
consultoria 012 de 2006 con el consorcio
Prosperara & AlL, con el objeto de formular
los Planes de ordenaciéon de cuencas
hidrograficas Caribe y San Jorge en el drea de
su jurisdiccién; observando del desarrollo de
este contrato la ejecucion de las etapas de
diagnostico, prospectiva y formulaciéon de la
cuenca San Jorge jurisdiccidn Carsucre.

No obstante lo anterior esta corporacién a la
fecha no ha desarrollado las etapas de
ejecucion, seguimiento y evaluaciéon de
acuerdo a lo establecido por el articulo 9 del
decreto 1729 de 2002, considerdndose como
incumplimiento de la norma.

En el proceso de ordenacion de la cuenca
San Jorge jurisdiccién Carsucre se priorizaron
las subcuentas registradas en el cuadro
anterior.

Estas subcuencas desembocan en la ciénaga
Santiago Apodstol en el municipio de San
Benito Abad que a la vez drenan al rio San
Jorge.

La cuenca San Jorge integrada por las
microcuencas de Sabanas, Canoas, Caracoli,
Dorada y Charco Viejo, presentan un
potencial productivo de los recursos
totalmente subutilizado, en ella dominan los
procesos de ganaderizacién de los suelos; la

desecacion, apropiacién y deterioro de los
sistemas hidricos, el agotamiento de la
capacidad productiva de suelos y la
disminucién de la disponibilidad regional de
agua.

La poca expansion vy diversificaciéon de
economias, los procesos de concentracién de
la propiedad sobre la tierra sobre todo en
microcuenca Sabanas, han conducido al
empobrecimiento y expulsién de sectores
campesinos, aumentando la marginalidad
urbana, incrementando los niveles y tipos de
violencia en la regién y acelerando el ritmo
de degradacion de los sistemas naturales. El
deterioro de opciones y condiciones de vida
en el campo ha llevado a la concentracién de
la poblacién en los centros urbanos.

En cuanto a su crecimiento poblacional, la
mayor cantidad de poblacién se asenta en la
microcuenca Sabanas y la poblacién
indigena se encuentra reducida a la minima
proporcién; sus culturas y territorios estan
bajo constante presion externa, y estan
seriamente afectados por problemas de
salud originados en una nutricion deficitaria
y en condiciones ambientales su calidad de
vida deficiente, esta comunidad solo habita
en la microcuenca canoas.

En el diagndstico ambiental de la cuenca San
Jorge, se ha considerado y de acuerdo a los
antecedentes histéricos que los modelos
actuales de desarrollo en la cuenca son
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insostenibles, por causas como la
contaminacion de sus fuentes hidricas
(microcuenca Sabanas).

El modelo de desarrollo de la cuenca expresa
en una alta concentracion de la propiedad
rural, que tradicionalmente se ha dedicado a
través del sistema de la hacienda, a la
ganaderia extensiva con tendencia hacia la
semi - intensiva, aunque la agricultura
comercial ha logrado presencia significativa
el sector pecuario de no perdido su
predominancia en la producciéon econdémica
de la cuenca.

El inminente atraso econédmico, sumado a la
inexistente infraestructura para el desarrollo,
se manifiesta entre otros porque el valor
agregado generado por el sector agricola es
marginal y soélo la ganaderia en pocos
sectores bajo la modalidad de enclaves
modernos utiliza tecnologias de punta en
bienes de capital.

El desarrollo de la cuenca bajo este modelo,
es altamente dependiente de los recursos
naturales, en donde la dindmica econdmica
aplicada a la agricultura, silvicultura vy
ganaderia, en su crecimiento tanto
cualitativo como cuantitativo, producen
impactos ambientales donde priman los
efectos negativos, como compactacion de
suelos, erosidn, desecacion de las pocas
fuentes hidricas, contaminacion por
agroquimicos, disminucion de caudales en las
fuentes de agua, pérdida de especies
faunisticas y disminucion de recursos
hidrobioldgicos, entre otros, producida por la
aplicacion del modelo vigente y la escasa
planificacion del conjunto de los actores
regionales, para la gestion ambiental,
conducen a la disminucién progresiva de los
recursos naturales y por ende a la
insostenibilidad del modelo actual de
desarrollo.
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Por otra parte, la débil coordinacién
interinstitucional en la cuenca San Jorge, ha
permitido un uso indiscriminado de los
recurso, por parte de los traficantes de
recurso natural, no existe conocimiento por
parte de las autoridades locales, de cuales
son los procedimientos, ni los requisitos para
aprovechamiento de los recursos (Flora —
Fauna); esta situacion ha conducido a la
actual situaciéon de deterioro y no se atnan
esfuerzos para resolver efectivamente
problematicas ambientales que afectan el
territorio donde varias entidades lo cales y
regionales tienen competencias; ahora, si
bien es cierto que Carsucre, tiene jurisdiccién
sobre la cuenca San Jorge, esta pareciera
nula hacia sobre las microcuencas, el
contexto es de manejo regional, pero a nivel
local, en los diferentes talleres, los actores
manifestaron la gran falta de presencia y
coordinaciéon institucional, ese debe mirar
mas  hacia la  competencia  sobre
microcuencas en todos sus componentes
(Econémico, Politico, Social, Cultural, y
Ambiental). De igual forma es importante
resaltar, que el actual modelo de desarrollo,
que se fundamenta en el aprovechamiento
de la oferta ambiental para el crecimiento
econémico por encima de cualquiera
consideracién ambiental, no solamente ha
entrado en crisis, tampoco ha podido superar
los problemas socio-ambientales de |Ia
poblacion.

La cuenca San Jorge presenta en mas de la
mitad de sus municipios, presentan
Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI),
superiores al 55,8%, el analfabetismo
absoluto oscila entre el 15 y el 25%,; es decir,
el modelo de desarrollo sostenible, por su
naturaleza y propdsito es incompatible con
las condiciones de pobreza de la poblacién,
ya que ello se traduce en mayor presion
hacia la oferta ambiental".

_INFORME SOBRE EL ESTADO DE LOS RECURSOS NATURALES Y EL MEDIO AMBIENTE 2008

o




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Tabla 5. CONFLICTO EN LA CUENCA HIDROGRAFICA SAN JORGE

AREAS DE CONFLICTOS POR MICROCROCUENCAS
Arroyo
Arroyo charco Arroyo Arroyo Grande
Arroyo Canoas Caracoli Viejo Dorada de la Sabana
~Area | Area | Area |Area| Area |Area| Area |Area| Area | Area
CONFLICTOS (has) (%) | (has) | (%) | (has) | (%) | (has) | (%) | (has) (%)
EQUILIBRIO 8731 46,3|23149| 34,4| 1226 10,2 | 15762 | 39,4 | 26065 40,1
SOBREUTILIZADA 6613 35[13475| 20| 5984 50| 4483 | 11,2| 6109 9,4
SUBUTILIZADA 3514 | 18,7 | 30640 | 456 | 4765| 39,8 | 19775 | 49,4 | 32884 50,5
18858 100 | 67264 | 100 | 11975 | 100 | 40020 | 100 | 65058 100

Fuente: ONG de servicios ambientales AlL.

Tabla 6. LEYENDA DE CONFLICTO EN LA CUENCA HIDROGRAFICA SAN JORGE

AREAS DE CONFLICTOS POR MICROCROCUENCAS
Arroyo Arroyo
Arroyo Arroyo charco Arroyo | Grande de
Canoas Caracoli Viejo Dorada | la Sabana
EQUILIBRIO 46,3 34.4 10,2 39,4 40,1
SOBREUTILIZADA 35 20 50 11,2 9,4
SUBUTILIZADA 18,7 45,6 39,8 49 4 50,5
100 100 100 100 100
Fuente: ONG de servicios ambientales AlL.
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Organizacién comunitaria.

Las localidades

involucradas en el area de influencia de la

cuenca,

presentan diferentes

tipos de

organizaciones de participacion comunitaria
entre las cuales, legalmente constituidas, se
encuentran:

Comité de participacién comunitaria
en salud copacos

Junta municipal de educacién — jume
Junta municipal de deportes
Asociacién de usuarios de servicios
publicos

Asociacién de usuarios de la
televisidbn comunitaria — asuscom
Asociacion de usuarios campesinos.
Asociacién de usuarios del servicio
de salud
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Asociacién de viviendistas del
municipio

Asociacién de eractoristas
Cooperativa de transporte

Club de leones

Tercera edad

Madres comunitarias

Asociacion de estudiantes

Pequefios vendedores del mercado,
microempresarios, productores de
yuca, representantes del agro.
Sindicatos de los hospitales
Constructores

Fundacidn carnaval de corozal
Periodistas, reporteros graficos.

Casa de la cultura

Artesanos

Juntas de acciéon comunal de cada
uno de los barrios y las acciones
comunales de los corregimientos.

Tabla 7. Inventario de usuarios, usos actuales y potenciales del recurso hidrico.

N NOMBRE USUARIO TIPO DE USO TIPO DE FUENTE
1 ]Aguas de la Sabana S.A. ESP. - Sincelejo Comercial Subterranea
2 |Aguas de la Sabana S.A. ESP.- Corozal Comercial Subterranea
3 |Aguas de Morroa S.A. ESP. Comercial Subterranea
4 JACUASIN S.A. ESP. Comercial Subterrdnea
5 |EMPASAN S.A. ESP. Comercial Subterranea
6 |[EMPOROBLE. ESP. Comercial Subterranea
7 |COLMERCEDES Domestico Superficial
Primera Brigada de Infanteria de Marina -

8 |Corozal Domestico Superficial
9 |Frigorificos Ganadero de Colombia S.A. Domestica Superficial
10 |ADESA Domestica Superficial

Agropecuario Superficial
11 |Asociacién de Usuarios Campesinos

Domesticas Superficial
12 |Asociacion de usuarios del Servicio de Salud
13 |Club de Leones Domestica Superficial
14 |Alcaldia de Morroa Domestica Superficial
15 |Escuela Rafael Nufiez de Corozal Domestica Superficial
16 |COMFASUCRE- Centro Recreacional los Domestica Superficial

TTm—
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Campanos
17 |ESABS.A. ESP: Comercial Subterranea
18 |Sala de Belleza Sandra Domestica Superficial
Asociacion de pesqueros del San Jorge y la
19 |Mojana Agropecuario Superficial

2.3. Inventario del Recurso Hidrico — calidad y cantidad

El inventario de Recurso Hidrico en lo que
corresponde a la jurisdiccion de Carsucre, en
la cuenca San Jorge, en donde realizaron las
fases de Aprestamiento, Formulacion,
Zonificacion y  Prospectiva para  su

ordenamiento, la cual estd compuesta por
las siguientes microcuencas (ver Cuadro) en
el que se muestra su longitud en Metros y
Kms.

SISTEMAS DE CANOS EN LA MOJANA

'INFORME SOBRE EL ESTADO DE LOS
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Tabla 8. Longitud de los cauces Microcuencas San Jorge

Microcuenca Arroyo Long Metros Long Km
Canoas Canoas 38866.41 39
Dorada Dorada 51950.38 52
Sabanas Sabanas 46526.4 46.5
Caracoli Caracoli 39636.90 39.5
Charco Viejo Charco Viejo 22024.72 22

Fuente: ONG de servicios ambientales AlL.

2.4. Descripcion de las microcuencas Rio San Jorge — Jurisdiccion Carsucre

De las anteriores subcuencas solo se hace
mencién a la subcuenca Arroyo Grande de la
Sabana, ya que presenta un alto grado de
contaminacién desde su nacimiento en
Sincelejo hasta su desembocadura en
Santiago Apdstol (Corregimiento de la Villa
de San Benito Abad) y que cuenta con un
estudio para su descontaminacion hecho por
Carsucre del cual se tomaron datos a
continuacién mencionados:

DOCUMENTO BASE PARA LA APROBACION
DE LAS METAS DE DESCONTAMINACION DE
LA SUBCUENCA ARROYO GRANDE DE LAS
SABANAS.

DELIMITACION, EXTENSION, LOCALIZACION
Y SITUACION AMBIENTAL

La cuenca hidrograéfica del arroyo Grande de
Sabanas se localiza en el departamento
Sucre, entre las coordenadas planas X =
852.000, Y = 1'537.000, y X = 897.000, Y
1’495.000.

El drenaje principal nace en la Sierra Flor,
municipio de Sincelejo, en las coordenadas
planas X = 853.153,620; Y = 1'523.343,250; a
una altura aproximada de 220 m.s.n.m. y
finalmente vierte sus aguas en la Ciénaga de
Santiago Apdstol, municipio de San Benito
Abad, a wuna altura aproximada de 40
m.s.n.m, con un recorrido de
aproximadamente 84 kilémetros.

El recorrido de este drenaje es en sentido

norte-sur, ocupando parte de la geografia de
los municipios de Sincelejo, Corozal, Morroa,
Los Palmitos, San Juan de Betulia, Sincé, El
Roble y Galeras en jurisdiccion de Carsucre y
el municipio de San Benito Abad en
jurisdiccién de Corpomojana. Ver tabla No. 1.

La cuenca del arroyo Grande drena sobre la
vertiente del rio San Jorge, al sur del
departamento de Sucre y cuenta con un area
de 63.955,21 Has, y un perimetro por la
divisoria de aguas de 156,746 Km.

i i
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Tabla 9. Area que ocupa la cuenca arroyo de las Sabanas en los municipios de la jurisdiccion de
Carsucre.

Municipios Area (HAS) %
Sincelejo 5.945,07 9.30
Morroa 3.293,44 515
Los Palmitos 6.934,37 10.84
Corozal 9.056,52 14.16
San Juan de Betulia 13.760,17 21.51
Sincé 19.107,46 29.88
El Roble 324,07 0.51
(}aleras 5.534,10 8,65
AREA TOTAL 63.955,21 100

FUENTE: Carsucre — Documento base para las metas de descontaminacién.

La cuenca del arroyo Grande de Sabanas es
importante para los habitantes de la regidn,
ya que en ella reside el 52% de la poblacion
del departamento de Sucre; por lo tanto, es
la cuenca de mayor densidad poblacional;
existe el acuifero mas importante desde el
punto de vista de la oferta del recurso
hidrico subterraneo y de la demanda actual y
potencial; sus aguas son las mas
contaminadas de la regidn. Esta cuenca
presenta grandes extensiones de terrenos
dedicadas a la ganaderia extensiva de doble
propésito en areas sabanizadas. Predomina
el paisaje de lomerio y valles a orillas de los

arroyos, en clima cdlido seco y zona de vida
bosque seco tropical (bs- T), segun el Sistema
de Clasificacidn Fitoclimatico de Holdridge.

El cauce principal en la parte alta de la
cuenca recepciona las aguas residuales sin
tratamiento de los municipios de Sincelejo,
Corozal y Morroa, impactando
negativamente los recursos naturales y el
medio ambiente. De los 7 municipios que
hacen parte de la cuenca, 4 cuentan con
sistemas de tratamiento de aguas residuales
(lagunas de estabilizacién). En la Tabla 2, se
condensa esta informacion:

Tabla 10. Municipios que cuentan con sistema de tratamiento de aguas residuales en sus zonas
urbanas, jurisdiccion de Carsucre.

CUENTA CON
MUNICIPIO SISTEMA DE AGUA | CUERPO RECEPTOR DE LOS VERTIMIENTOS
RESIDUALES
Sl NO
Sincelejo X Arroyc Caiman y Colomuto — Arroyo Grande
Corozal X Arroyo Grande
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Morroa X Arroyo Morroa — Arroyo Grande

Los palmitos X Arroyo Caracoli — Arroyo Grande

Betulia X Arroyo Quitacalzon y La Ceja — Arroyo Grande
Sincé X Arroyo La Bodega — Arroyo Grande

Galeras X Arroyo Mancomojan

FUENTE: Carsucre — Documento base para las metas de descontaminacion.

El cauce principal en la parte alta de la
cuenca recepciona las aguas residuales sin
tratamiento de los municipios de Sincelejo,
Corozal y Morroa, impactando
negativamente los recursos naturales y el

medio ambiente. De los 7 municipios que
hacen parte de la cuenca, 4 cuentan con
sistemas de tratamiento de aguas residuales
(lagunas de estabilizacidn).

INUNDACION EN LA SOLERA — MUNICIPIO DE SUCRE

Wt
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Grafico 2. Subcuencas Arroyo Grande la Sabana, departamento de Sucre.
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Fuente: Carsucre — base para las metas de descontaminacion.

2.5. Cantidad de Agua

Identificacion de la oferta y los usos del
recurso hidrico tanto superficial como
subterraneo.

Sobre la cuenca San Jorge drenan un sin
numero de afluentes el cual capta todas las

corrientes de agua de la subregion sabanas y
de los Montes de Maria, generando un
satisfacer los

actividades
econdmicas de las cabeceras municipales

caudal apropiado para

requerimientos de las

Tabla 11. Oferta Hidrica en el area de la cuenca del rio San Jorge, Dpto. de Sucre

Meses Precipitacion Aportes M®
Enero 16.7 12047626,6
Febrero 25.6 12574105,9
Marzo 40.4 16122852,6
Abril 91.4 50505173,5
Mayo 132.2 48700101,7
Junio 131.7 52558903,3

INFORME SOBRE EL ESTADO DE LOS RE
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Julio 132.6 61059318,2
Agosto 147.2 76819928,4
Septiembre 142.1 74158368,3
Octubre 117.2 39576507,2
Noviembre 89.2 32859675,2
Diciembre 13933 19303217,3
Total 1105.6 441223413

Fuente: Estacion climatica No. 3, Rafael Barvo de Corozal.

Para el calculo de los aportes se utilizd la siguiente expresién:

V = 10AxPxC, en m*
En donde:

V: Volumen promedio de aportes mensuales, en m?
P: Precipitacién promedio mensual, en mm.

A: Superficie de la cuenca hidrogréfica, en ha.
C: Coeficiente de escorrentia, adimensional.

10: factor de conversién.

Palmitos y Morroa, que lo convierte en un

Los requerimientos de agua superficial en la acueducto regional.

cuenca estdn representados por los

consumos de animales, cultivos, pastos, Parte de lo que se conoce como el acuifero
material herbdceos, arbustivo asi para de la formaciéon Morroa, se encuentra
actividades domésticas incluido el humano. ubicado en el territorio del municipio de
Este para los diferentes requerimientos no se Sincelejo; este acuifero se extiende desde el
calculéd debido a la no disponibilidad de nororiente de Ovejas hasta el norte de
informacién actualizada y confiable en la Sahaguin, pasando ademds, por los
materia. municipios de Los Palmitos, Corozal Sampués

y Chinu.

La fuente principal de recurso hidrico en la
jurisdiccion de Carsucre, lo constituyen las
aguas subterrdneas en todos los municipios.

El mas representativo de la zona es el
acuifero de la Formacién Morroa, que

abastece los acueductos de las cabeceras
municipales de Sincelejo, Corozal, Los

” - = e EP—— G -
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2.6. Calidad del agua
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Alto vertimiento de aguas residuales no tratadas.

SISTEMA CENAGOSO CON ACUMULACION DE DESECHOS

La creciente urbanizacién produce mayores
cargas de agua residual, lo cual ha
incrementado los vertimientos los cuales en
algunos casos no son tratados.

Indicador: Porcentaje de vertimientos con
algun tipo de tratamiento

Objetivo: Determinar el porcentaje de
vertimientos ilegales. El tratamiento que se
da a los vertimientos directos permite definir
zonas donde se puedan presentar posibles
focos de contaminacién, lo cual serviria
como indicador para la implementacion de
planes de saneamiento.

Variables:

e Vertimientos de aguas residuales con algin
tipo de tratamiento
o Vertimientos totales levantados

(actualizacién red hidrica).

* INFORME SOBRE EL ESTADO DE LOS
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Ecuacion o Valor de calculo:

Vertimientos legalizados de aguas residuales
con algun tipo de tratamientox100
Vertimientos inventariados (actualizacién red
hidrica)

Rangos de Resultados:

® 0-25% Sin tratamiento.

® 25-50% Tratamiento bajo.

® 50-75% Tratamiento medio.

e 75-100% Tratamiento adecuado.

Resultados:

e Arroyo Sabanas: 59%

® Arroyo Dorada: 29%

* Arroyo Caracoli: 1.5%

e Arroyo Charco Viejo: 2.5%
* Arroyo Canoas: 40%

Tendencia

i

it

=



Empeord
Causa

e El aumento de la urbanizacién que
genera mayor cantidad de aguas

: CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

residuales, las - cuales no son tratadas
adecuadamente.

e la no presencia de plantas de
tratamiento.

Tratamiento inadecuado en los vertimientos industriales

Cada vez es mas comun la existencia de
pequefias empresa que aun no poseen
procesos de produccién limpia, lo cual
permite el aumento de desechos en las
corrientes, los cuales en la gran mayoria de
los casos, no son tratados.

Indicador: Total de los vertimientos
industriales tratados con respecto al total
de los vertimientos levantados

Objetivo: El tratamiento que se da a los
vertimientos directos industriales permite
definir zonas donde se puedan presentar
posibles focos de contaminaciéon, lo cual
serviria como indicador para la
implementacion de planes de saneamiento
de las empresas.

Variables:

e Vertimientos industriales con algun tipo
de tratamiento

e Vertimientos industriales totales
levantados (actualizacidon red hidrica).

Ecuacién o Valor de célculo:
Vertimientos legalizados industriales con
algun tipo de tratamientox100
Vertimientos industriales inventariados
(actualizacidn red hidrica)

Rangos de Resultados:

e 0-25%: Sin tratamiento.
e 25-50%: Tratamiento bajo.

e 50-75%: Tratamiento medio.
e 75-100%: Tratamiento adecuado.

Resultados:

* Arroyo Sabanas: 16% - e Arroyo Dorada:
13% -  Arroyo Caracoli: 1%
® Arroyo Charco Viejo: 0% - Arroyo Canoas:

10% .
Tendencia

Empeord

Causas

e El incremento de medianas y pequefias
empresas que trabajan con desechos no
tratados.

e Una baja verificacion de la cantidad vy
calidad de los vertimientos por parte de
las instituciones encargadas de la parte
ambiental.

Mala calidad del agua.

El aumento de vertimientos residenciales no
tratados debido al aumento de la poblacién,
la existencia de puntos de descarga
industriales y de los colectores aun no
tratados, han hecho que la calidad del agua
no llegue a los niveles deseados. Aunque se
han hecho grandes obras para el tratamiento
de las aguas, el problema sigue siendo mayor
que las soluciones implementadas.
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Indicador: indices de calidad

Se posee dicha informacidn en: Estudio para
la reglamentacién del aprovechamiento y
uso de las aguas de los arroyos Sabanas y
Dorada y de la microcuenca de Charco Viejo
y Canoas.

Tendencia

Empeord.

Causas

e El aumento de la urbanizacion de las

zonas rurales sin estudios de factibilidad
a nivel de servicios publicos.

Tendencia

Empeoré

e La utilizacién de corrientes de agua sin
tratamiento alguno para abastecer la
demanda de agua.

Baja oferta de agua potable en las dareas
rurales.

El limite urbano se ha expandido a costa de
las zonas rurales por la construccion de
viviendas y parcelaciones, lo que ha
empezado a causar déficit en estas areas.

Indicador: Indicadores de calidad fisica del
agua
Ver el Diagnostico de calidad del Agua.

Causa

e El aumento de la urbanizacién de las
zonas rurales sin estudios de factibilidad
a nivel de servicios publicos.




e la utilizacion de corrientes de agua sin
tratamiento alguno para abastecer el
aumento de la demanda de agua.

Actores

e Urbanizadores.

e Secretarias de salud y direcciones Locales
de Salud

e Carsucre.

e Pequeiasy medianas empresas.

e Industrias.

e Secretarias de Catastro y Planeacién de
los Municipios.

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Causas

e El aumento de la urbanizacién de las
zonas rurales sin estudios de factibilidad
a nivel de servicios publicos.

e La utilizaciéon de corrientes de agua sin
tratamiento alguno para abastecer la
demanda de agua.

Los indicadores que se formularon
anteriormente  fueron disefiados  por
CARSUCRE en el desarrollo del Plan de
Ordenamiento de esta cuenca.

Tabla 12. Municipios que tienen influencia en la cuenca San Jorge — Jurisdiccion Carsucre

Microcuencas Municipio Microcuencas Municipio
Sampues Galeras
Canoas Sincelejo Sincé
Corozal 1 Buenavista
Caracoli
El Roble San Pedro
Corozal Betulia
Dorada
Betulia Los Palmitos
Sampues San Pedro
Betulia Buenavista
Sincé Ovejas
Charco viejo
Sabanas
Galeras
El Roble Los Palmitos

i
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La cuenca San Jorge en jurisdiccién de

Grafico 3.
./ LOCALIZACION CUENCA SAN JORGE
gy MUNICIPIOS AREA DE INFLUENCIA
i | . : i
i P I
(}‘/ Vf
{} Cuenca San Jorge
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Fuente: ONG de servicios ambientales AlL.
e industriales que se producen

Carsucre es de gran importancia para los
habitantes de la regién, ya que en ella reside
el 67,99 % de la poblacién del departamento
de Sucre (408.025 Habitantes aprox.); por lo
tanto, es la de mayor densidad poblacional.
Existe el acuifero mas importante desde el
punto de vista de la oferta del recurso
hidrico subterrdneo y de la demanda actual y
potencial.

Predomina el paisaje de lomerio, planicie y
valles a orillas de los arroyos, en clima calido
secoy zona de vida bosque seco tropical (bs-
T) en la mayor parte de la cuenca, segun el
sistema de clasificacion fitoclimatico de
Holdridge.

Esta cuenca se encuentra contaminada por
vertimiento de aguas residuales domésticas

INFORME SOBRE EL ESTADO DE LOS
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principalmente en su parte alta. Esto se
convierte en una amenaza real para la salud
de las personas, animales y plantas que
hacen uso de sus aguas en los municipios y
veredas que bafia durante su recorrido y en
el futuro una fuente contaminante, para los
acuiferos subterraneos que se encuentran en
su recorrido. La preocupacion se fundamenta
en que esta cuenca se ha convertido en una
fuente de generacion de malos olores vy
como sitio para depositar basuras de los
habitantes de sus riberas y de personas
inescrupulosas que las llevan de otros
lugares. En algunas ocasiones las crecidas de
los arroyos son aprovechadas para arrojar
basuras, animales sin vida y toda clase de
elementos que ya no se utilizan.




Es importante recordar que las microcuencas
que pertenecen a la cuenca San Jorge, en
jurisdiccién  de  Carsucre  mencionadas
anteriormente, vierten sus aguas a la ciénaga
Santiago Apdstol municipio de san Benito
Abad, en el cual tiene jurisdiccion
Corpomojana, pero la ordenacion
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corresponde a Carsucre, debido a que estas

microcuencas

recorren

pertenecen su jurisdiccion.

municipios

que

Carsucre tiene un plan de inversion para el
Pomca a corto, mediano y largo plazo. Este

se resume en el siguiente cuadro:

Tabla 13. COSTO DEL PLAN DE ORDENAMIENTO Y MANEJO LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS

CARIBE Y SAN JORGE
Mediano
Corto Plazo | Largo Plazo
Plazy COSTO
2008-2011 2016-2019
INEAS ESTRATEGIAS DE ACCION O PROGRAMAS 2012-2015
I. Ordenamiento, manejo y uso sostenible de los
3.071063 1.507.303 1.362.895 11.341.576
recursos naturales
Il. Conservacién, recuperacién de flora, fauna vy
. o o . 7.778.323 | 10.297.847 | 11.370.538 | 29.446.708
recursos hidrobioldgicos (biodiversidad)
Ill. Gestién, fortalecimiento institucional y legislacion
© ortalecim e 875.000 | 750.000 | 625.000 | 2.250.000
ambiental
IV. Fortalecimiento organizaciones de base 226.242 237.554 249.432 975.130
V. Concientizacion y sensibilizacion 717.890 662.953 715.773 2.096.616
VI. Generacién de alternativas de producciéon
. . . 2.993.636 2.360.014 1.848.006 7.216.656
comercial y subsistencia.
TOTAL 14.184.155 | 12.536.142 | 15.266.212 52.351.556
Tabla 14. COSTO DEL PLAN DE ACCION TRIENAL 2007-2009.
LINEAS ESTRATEGIAS DE ACCION O PROGRAMAS ANO 1 ANO 2 ANO 3 COSTO
I. Planificacion y Admodn. Eficiente del Medio
. » . 700,00 835,00 920,00 2455,00
Ambiente Gestion Integral del Territorio
Il. Manejo Integral Del Agua 1068,00 1015,00 1264,00 3347,00
lll. Conservacién, Uso, Restauracién de Ecosistemas
505,00 557,00 598,00 1660,00

de Bosques y Otros
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IV. Planificacién y Admodn. Eficiente del Medio
Ambiente, Fortalecimiento del SINA para la 650,00 444,00 1094,00
Gobernabilidad Ambiental.
V. Sostenibilidad Ambiental de la Produccié

. ostenibilida mbienta e la Produccion 812,00 775,00 1066,00 2653,00
Nacional
VI Generacidén de Ingresos y Empleos verdes 379,13 379,128 384,13 1142,388
TOTAL 3464,13 4211,128 4676,13 12351,00

Es pertinente indicar que el Plan de
inversion para el ordenamiento de las
cuencas en jurisdiccién de Carsucre, incluye
los proyectos que se ejecutaran en las
subcuencas que drenan en las cuencas

2.7. Compra de predios.

Ningin municipio de las jurisdicciones de
CORPOMOIJANA y CARSUCRE adquiri6 areas
de importancia estratégica para |la
conservacion del recurso hidrico, igualmente
el departamento, incumpliendo con lo
establecido por la Ley 99 de 1993 modificado
por el articulo 106 de la ley 1151 de 2007,

Caribe y San Jorge, identificadas en la
formulacién del Plan.

lgualmente, es preciso aclara que a
diciembre 31/2008 este Plan no fue
ejecutado y no se observaron otras
inversiones en la cuenca.

que establece que los departamentos y
municipios dedicardan un porcentaje no
inferior al 1% de sus ingresos corrientes para
la adquisicién y mantenimiento de dichas
zonas o para financiar esquemas de pago por
servicios ambientales.

2.8. Resultados de la Evaluacién de la Cuenca o tramo de cuenca seleccionado.

Segun el Articulo 4° del decreto 1729 del 6
de agosto de 2002, la ordenacién de una
cuenca tiene por objeto principal el
planeamiento del uso y manejo sostenible de
sus recursos naturales renovables, de
manera que se consiga mantener o
restablecer un adecuado equilibrio entre el
aprovechamiento  econémico de tales
recursos y la conservaciéon de la estructura
fisico-biotica de la cuenca y particularmente
de sus recursos hidricos, esta se constituye
en el marco para planificar el uso sostenible
de la cuenca y la ejecucién de programas y
proyectos especificos dirigidos a conservar,

ECURSOS NATURALES Y EL MEDIO AMBIENTE 2008 |

preservar, proteger o prevenir el deterioro
y/o restaurar la cuenca hidrografica.

El Articulo 7° del citado decreto establece
que la respectiva autoridad ambiental
competente o la comisién conjunta, segtin el
caso, tienen la competencia para declarar en
ordenacién  una cuenca hidrogréfica;
declaratoria que se hard dentro de los doce
meses siguientes, contados a partir de la
publicacién del presente decreto. (Subrayado
fuera de texto). ‘




En efecto a lo anterior, en lo que compete a
la evaluacién de la cuenca o tramo de la
cuenca seleccionada, es evidente que las
Corporaciones Regionales de Sucre
Corpomojana y Carsucre han incumplido las
disposiciones del decreto 1729 de 2002, que
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dio como plazo un término de 12 meses
después de expedida la norma para que las
Corporaciones regionales iniciaran el proceso
de ordenamiento de las cuencas en el drea
de jurisdiccion.

2.9. Sintesis de las debilidades administrativas.

1. Teniendo en cuenta que han transcurrido
5 afios y 10 meses a la fecha
Corpomojana no ha iniciado Ia
ordenacién de las cuencas de su
jurisdiccidn, mientras que Carsucre inicio

en el afio 2007 la ordenacién de sus
cuencas, realizando las etapas de
Diagnostico, Prospectiva y Formulacion,
faltando las etapas de ejecucidn,
seguimiento y monitoreo.

re— m—
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CAPITULO 2

PLANES DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS — PSMV.
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1) FORMULACION E IMPLEMENTACION DE PLANES DE SANEAMIENTO Y MANEJO

DE VERTIMIENTOS — PSMV.
1.1 GENERALIDADES.

Una de las preocupaciones de caracter
nacional e internacional es el mal manejo de
las aguas descargadas en los cuerpos de agua
sin ningln tratamiento, lo que ha disminuido
la calidad de la oferta hidrica en las
diferentes  localidades y por ende
desmejorado las condiciones de vida de la
poblaciéon por la inadecuada recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicién final de
las aguas residuales domésticas.

Lo expuesto contribuyd, para que se crearan
politicas de manejo ambiental y planes

~definidos para su misma recuperacién,
resultando al final el Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos (PSMV).

Estos planes tienen su fundamento legal en
el Decreto 3100 de 2003, el cual reglamenta
las tasas retributivas por la utilizacién directa
del agua como receptor de los vertimientos
puntuales; en su Articulo 129, indica las
metas de reduccion para los usuarios
prestadores del servicio de alcantarillado,
sefialando: “Para efectos de establecer la
meta individual de reduccion de la carga
contaminante, los usuarios prestadores del

servicio de alcantarillado sujetos al pago de
la tasa deberdn presentar a la Autoridad
Ambiental  competente el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos”.

El Plan de Saneamiento vy Manejo de
Vertimientos se encuentra definido en el Art.
1° de la resolucién 1433 del 27 de diciembre
de 2004, que reglamenté el art. 12° del
decreto 3100 de 2003, como:” “Es el
conjunto de programas, proyectos y
actividades, con sus respectivos cronogramas
e Inversidnes necesarias para avanzar en el
saneamiento y  tratamiento de los
vertimientos, incluyendo la recoleccidn,
transporte, tratamiento y disposicion final de
las aguas residuales descargadas al sistema
publico de alcantarillado, tanto sanitario
como pluvial, los cuales deberdn estar
articulados con los objetivos y las metas de
calidad y uso que defina la autoridad
ambiental competente para la corriente,
tramo o cuerpo de agua”. Igualmente
establecié que es la autoridad ambiental
competente, quien debe aprobar dichos
planes.

1.2, Establecimiento de Objetivos de Calidad de las Corrientes o Tramos de Cuencas

Seleccionadas.

El diecisiete (17) de octubre de 2006 la
Corporacion Auténoma Regional de Sucre —
CARSUCRE, expide la Resolucion N2 1032 por
medio el cual se establecen objetivos de
calidad para la microcuenca hidrograficas del
Arroyo Grande de la Sabana en su
jurisdiccién, para el quinquenio 2006 — 2011.

e

Los objetivos establecidos se presentan para
las cuencas en los siguientes cuadros: (1, 2,
3,4y5).

Subcuencas Rio San Jorge; micro cuenca
Arroyo Grande de la Sabanas, Sector S-
SMC, tramo de arroyo que atraviesa zonas
rurales y que recepcionan las descargas de
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aguas residuales domésticas provenientes de

la zona urbana del Municipio de Sincelejo.

Tabla 15. Objetivos de Calidad Arroyo Grande de las Sabanas

Tramo: S-SMC Longitud 7.759

Uso real preponderante: Disolucién (transporte de aguas residuales tratadas)

o - indice
. riterios de b s
iﬁ:nca ZIJI::Za callidad s Actual !c\lélzsilco - Deseado g)ebi:ilszz
parametro )
normativo
0.D Mg/l <0.5 >2.0 >2.0
DBO5 Mg 02/L 115* <40 <40
DQO MgO2/L 288 <100 <100
Arroyo | Solidos flotantes Presentes | Ausentes Ausentes Ausentes
Rjizrsgzn G(;Z"I:e Grasis yiaceltes Presentes | Ausentes Ausentes ausentes
sabana | .PH Unidad 7-8 5<pH<9 5<pH<9
T oC <30 <40 <40
Olores ofensivos H2S Presentes | Ausentes Ausentes Ausentes
SST Mg/L 158 <40 <40
Alcalinidad Mg/L 377

Subcuencas Rio San Jorge; micro cuenca
Arroyo Grande de la Sabanas, Sector S-CBS
tramo de arroyo que atraviesa zonas rural y
urbana que recepcionan las descargas de

Tabla 16. Parametros de Calidad por tramo.

aguas residuales domésticas provenientes de
las zonas urbanas de los municipios Corozal,
Betulia y Sincé.

TRAMO: S-CBS LONGITUD 82.326 M.

USO REAL PREPONDERANTE: Dilucién y asimilacién (transporte de aguas residuales tratadas)

Criterios de Indice
Sub Micro ) N Actual Nivel Deseado Objetivos de
calidad Unidad I i .
cuencas cuenca X técnico o calidad
parametro .
normativo

0.D Mg/l 223 >3.0 >3.0.

DBD5 Mg 02/L 70* <20 <20

DQO MgO2/L 180 <40 <40
o i Presentes Ausentes Ausentes Ausentes

flotantes
Arroyo
. Grasasy
Rio San Grande ‘ Presentes Ausentes Ausentes ausentes
aceites
Jorge dela :
pH Unidad 7-8 5<pH<9 5<pH<9
sabana

T oC <30 <40 <40

OIore.s HZS Presentes fpienes Ausentes Ausentes

ofensivos

SST Mg/L 130 <40 <40

Alcalinidad Mg/L 238
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Subcuencas Rio San Jorge; micro cuenca aguas residuales domésticas provenientes de
arroyo Grande de la Sabanas, Sector S-LPB, la zona wurbana del municipio de Los
tramo de arroyo que atraviesa zonas rural y Palmitos.

urbana y que recepcionan las descargas de

Tabla 17. Parametros de calidad por tramos
Tramo: s-Ipb longitud 19.633 m.

Uso real preponderante: dilucidn y asimilacién (transporte de aguas residuales tratadas)

Criterios de Unidad Indice Objetivos de
Subcuen | Microcu calidad Actual Nivel Deseado calidad
ca enca parametro técnico o
normativo
0.D Mg/ 3.4 >3 >3
DBO5 Mg 02/L
DQO MgO2/L
solidos Presentes | Ausentes Ausentes Ausentes
flotantes
Artoyo Grasasy
Rio San Grande . Presentes | Ausentes Ausentes ausentes
v aceites ‘
Jorge ds . pH Unidad 5<pH<9 5<pH<9
RS T o <40 <40
Olore's H2S Presentes | Ausentes Ausentes Ausentes
ofensivos
SST Mg/L
Alcalinidad Mg/L
Subcuencas Rio San Jorge; micro cuenca y que recepcionan las descargas de aguas
Arroyo Grande de la Sabanas, Sector S-MC, residuales domésticas provenientes de la
tramo de arroyo que atraviesa zonas rurales zona urbana del Municipio de Corozal.

i
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Tabla 18. Parametros de calidad por tramos

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Tramo: S-C Longitud 1.623 m.

Uso real preponderante: Uso estético

Indice Objetivos de calidad
Criterios de calidad
Subcuenca Microcuenca Unidad Nivel técnico o
parametro Actual Deseado
normativo
0.D Mg/l <0.5 - >2.0 >2.0
DBOS Mg 02/L 82% <20 <20
DQO MgO2/L 204 <40 <40
Salidos flotantes Presentes Ausentes Ausentes Ausentes
) Arroyo
Rio San Grande de Ia Grasas y aceites Presentes Ausentes Ausentes ausentes
dorge sabany pH Unidad 7-8 5<pH<9 5<pH<9
T ¢ <30 <40 <40
Olores ofensivos H2S Presentes Ausentes Ausentes Ausentes
SST Mg/ 927 <20 <20
Alcalinidad Mg/L 180
Subcuencas Rio San Jorge; micro cuenca urbana que recepcionan las descargas de
Arroyo Grande de la Sabanas, Sector S-MC, aguas residuales domésticas provenientes de
tramo de arroyo que atraviesa zonas rural y la zona urbana del Municipio de Morroa.
Tabla 19. Pardmetros de calidad por tramos.
Tramo: S-MC Longitud 6.767 m.
USO REAL PREPONDEANTE: Uso estético
Indice
. Criterios de L
Subcu | Microc \ I Actual Nivel Deseado Objetivos de
calidad Unidad o .
enca uenca , técnico o calidad
parametro i
normativo
0.D Mg/I 2.58 >2. 52,
DBO5 Mg 02/L
DQO MgO02/L
Arroyo | Solidos flotantes Presentes | Ausentes Ausentes Ausentes
Rio
San G(;anlde Grasas y aceites Presentes | Ausentes Ausentes ausentes
ela
lorge | bana | pH Unidad | 7-8 5<pH<9 5<pH<9
T eC <30 <40 <40
Olores ofensivos H2S Presentes | Ausentes Ausentes Ausentes
SST Mg/L
Alcalinidad Mg/L

El 26 de mayo de 2009 mediante la
resolucion N°. 0380, Carsucre amplia y
establece nuevos objetivos de calidad para

los cuerpos de agua de la cuenca San Jorge
en su jurisdiccion para los tramos genéricos
limpios, especificamente para los cuerpos de

INFORME SOBRE EL ESTADO DE LO
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agua no afectados por vertimientos puntales
durante el periodo 2009 - 2011.

: CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Los objetivos establecidos se presentan para
las cuencas en los siguientes cuadros (20, 21,
22y 23):

Tabla 20. Objetivos de Calidad Cuenca San Jorge, Jurisdiccién Carsucre

OBJETIVOS DE CALIDAD PARA ELL USO PONTENCIAL PREPONDERANTE (P) DEL RECURSO

CUENCAS: SAN JORGE, JURISDICCION DE CARSUCRE
SUBCUENCAS: Arroyo Grande de Las Sabanas, Canoas, Dorada, Caracoli y Charco viejo.
RIO: Todos los cuerpos de agua no afectados por vertimientos
TRAMO: Todos los tramos de agua no afectados por vertimientos liquidos
MUNICIPIO: Sincelejo, Corozal, Morroa, Betulia, Los Palmitos, Sincé, El Roble, Sampués, Galeras,
Ovejas, San Pedro y Buenavista
Recreativo y Agropecuario.
USO ACTUAL PREPONDERANTE ( P)
Recreativo y Agropecuario
USO FUTURO PREPONDERANTE (P)
INDICADORES DE CALIDAD
VALOR. POTYAL CALIDAD FUTURA
PARAMETRO UNIDAD (Mon|t9reo— ESPERADA EN 10 ANOS
Asumido)
CAUDAL I/s
PH Unidad 5-9 5.5-9.0
Temperatura eC <40 <40
Oxigeno Disuelto OD mg/L 6.36 >4
% de

saturacion 2 =
DBO5 mg/L <5 <5
SST mg/L <10 <10
Grasas y Aceites mg/L <5 <5
Sélidos Flotantes Presencia Ausentes Ausentes
Olores Ofensivos Presencia Ausentes Ausentes
Coliformes Totales NMP/100 ml > 5000* < 2000
Coliformes Fecales NMP/100 ml S 500* <200

Valores asumidos

** Valores para época seca

Objetivos de calidad para los tramos urbanos
y suburbanos de los cuerpos de agua
afectados por vertimientos puntuales,
pertenecientes a la cuenca San Jorge,

jurisdiccion de CARSUCRE durante el periodo
2009 - 2019, los cuales se relacionan vy
detallan a continuacién:

__INFORME SOBRE EL ESTADO DE LOS RECURSOS NATURALES Y EL MEDIO AMBIENTE 2008
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Tabla 21. Objetivos de Calidad Cuenca San Jorge, Jurisdiccion Carsucre

OBJETIVOS DE CALIDAD PARA ELL USO PONTENCIAL PREPONDERANTE (P) DEL RECURSO

CUENCAS: SAN JORGE, JURISDICCION DE CARSUCRE
SUBCUENCAS: Arroyo Grande de Las Sabanas, Canoas, Dorada, Caracoli y Charco viejo.
RIO: Todos los cuerpos de agua no afectados por vertimientos
TRAMO: Urbano
MUNICIPIO: Sincelejo, Corozal, Morroa, Betulia, Los Palmitos, Sincé, El Roble, Sampués, Galeras,
Ovejas, San Pedro y Buenavista
Drenaje de aguas lluvias y transporte de
USO ACTUAL PREPONDERANTE ( P) aguas residuales.
Estético urbano
USO FUTURO PREPONDERANTE (P)
INDICADORES DE CALIDAD
VALOR ACTUAL
; CALIDAD FUTURA
PARAMETRO UNIDAD (Monltgreo - ESPERADA EN 10 ANOS
Asumido)
CAUDAL /s
PH Unidad 5.5-9.0
Temperatura °C <40 <40
Oxigeno Disuelto OD mg/L 55 52
DBO5 mg/L >25 <25
SST mg/L 250 <50
Grasas y Aceites mg/L <5 <5
Sélidos Flotantes Presencia Ausentes Ausentes
Olores Ofensivos Presencia Ausentes Ausentes
OIo.res 8 dguas Presencia Presencia Ausentes
residuales
Coliformes Totales NMP/100 ml > 20000 <2000
Coliformes Fecales NMP/100 ml > 2000 <2000

Objetivos de calidad durante el periodo 2009 - 2019 para los tramos genéricos de dilucién y

asimilacion:

Tabla 22. Objetivos de Calidad Cuenca San Jorge, Jurisdiccién Carsucre

OBJETIVOS DE CALIDAD PARA ELL USO PONTENCIAL PREPONDERANTE (P) DEL RECURSO

CUENCAS: SAN JORGE, JURISDICCION DE CARSUCRE

SUBCUENCAS: Arroyo Grande de Las Sabanas, Canoas, Dorada, Caracoli y Charco viejo.

RIO: Todos los cuerpos de agua no afectados por vertimientos

TRAMO: Todos los tramos aguas debzjo de los definidos como tramos urbanos

MUNICIPIO: Sincelejo, Corozal, Morroa, Betulia, Los Palmitos, Sincé, El Roble, Sampués, Galeras

Ovejas, San Pedro y Buenavista

’

USO ACTUAL PREPONDERANTE ( P)

Dilucién y Asimilacion
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USO FUTURO PREPONDERANTE (P)

Agropecuario

INDICADORES DE CALIDAD
VALOR ACTUAL
. CALIDAD FUTURA
PARAMETRO UNIDAD (Monltqreo ESPERADA EN 10 ANOS
Asumido)

CAUDAL I/s
PH Unidad 5-9 55-9.0
Temperatura oC <40 <40
Oxigeno Disuelto OD mg/L 6.36 24

0,

Hoe >70 70

saturacion

DBO5 mg/L <5 <5
SST mg/L <10 <10
Grasas y Aceites mg/L <5 <5
Sélidos Flotantes Presencia Ausentes Ausentes
Olores Ofensivos Presencia Ausentes Ausentes
Coliformes Totales NMP/100 ml > 5000* <2000
Coliformes Fecales NMP/100 m| > 500* <200
El catorce (14) de marzo de 2009, la establecid los objetivos de calidad para los

Corporacién para el Desarrollo Sostenible de
la Mojana y el San Jorge- Corpomojana,

expide la resoluciéon 090, por medio el cual

cuerpos de agua de su jurisdicciéon para el
periodo 2009 — 2019.

Tabla 23. Objetivos de Calidad Cuenca San Jorge, Jurisdiccion Carsucre

OBJETIVOS DE CALIDAD PARA ELL USO PONTENCIAL PREPONDERANTE (P) DEL RECURSO

CUENCAS: Todas las cuencas de la jurisdiccidn codificada por el IDEAM
SUBCUENCAS: Todas las subcuencas de la jurisdiccion
RIO: Todos los cuerpos de agua no afectados por vertimientos
TRAMO: Todos los tramos de agua no afectados por vertimientos liquidos
MUNICIPIO: Todos los Municipios de jurisdiccion de CORPOMOJANA
Actividades agropecuarias no intensivas,
USO ACTUAL PREPONDERANTE ( P) transporte y pesca.
Agropecuarias con énfasis en
USO FUTURO PREPONDERANTE (P) abrevadero de ganado y pesca.
VALOR ACTUAL
PARAMETRO UNIDAD (Miohitioreb|— CALIDADA FUTUR~A ESPERADA EN 10
. ANOS
Asumido)
CAUDAL m3/seg *Relacion 1/3
PH UpH 5-9 6-9
12 a 22 por debajo | La Temperatura de la zona de mezcla no
Temperatura °C Temperatura debe estar por encima de los 52C de la
Ambiente temperatura ambiente.

INFORME SOBRE EL ESTADO DE LOS RECURSOS NATURALES Y EL MEDIO AMBIENTE 2008 _




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

oD % de saturacién

SST Mg/L >75 >75
DBO5 Mg/L <10 <10
Solidos Flotantes Mg/L Ausentes Ausentes
Olores Ofensivos Presencia Ausentes Ausentes
G&A mg/L <5 <5
Coliformes Totales NMP/100mL >5000 >5000
Coliformes Fecales NMP/100mL >500 >500

Nota: Por cada litro de agua vertida, la fuente receptora debe llevar tres (3) veces el caudal vertido

Los objetivos establecidos se presentan para las cuencas en el siguiente

Tabla 24. Objetivos de Calidad para el uso potencial.

OBJETIVOS DE CALIDAD PARA EL USO POTENCIAL PREPONDERANTE (P) DEL
RECURSO
Uso
Guen) Sybouen Tramo |potenci Olor Sust. C.T CF
8 ca al DBO SS| s6lidos || @guas | Olor toxicas
PH| 5 |OD| T |Fiotante||domest.| ofensivo | G&A
5
UP mg NMP/100|NMP/100ml
H [mgi|mg/| 1| mgn mg/l mi
Ciénaga
RIO |Machado
SAN | y/o San >4 |Present||Presenc ._|Present|Present
JORG!| Benito Urbano 3-8/>25|3-4 0 8 ia Presencia s s >20000 >2000
E Abad
Calidad Futura esperada en 10 >4, | <4 |Ausente||Ausente IAusente| <20000 <2000
anos >3 (<251 5|0 s s * | Ausentes <5 s
Arrollo 2,5- >3 |Present||Present Present|Present| >20000 >2000
Nufiez | Urbano 8 |>25|1-3| 0 e e Presente es es
Calidad Futura esperada en 10 |>2, <3 |Ausente||Ausente IAusente| <20000 <2000
anos 5 (<25({>3|0 s s Ausentes <5 s
Cario 1- | >4 |Present||Present Present - >20000 >2000
Morén |Urbano 3-8/>20|15| 0 es es Presentes e
Calidad Futura esperada en 10 <4 |Ausente||Ausente - <20000 <2000
anos’ >3 (<20(|>3|0 S s Ausentes <5
Rio San >4 |Present||Present Present|Present| >20000 >2000
Jorge Urbano 3-8|>25(3-4| 0 es es |Presentes e e
Calidad Futufa esperadaen 10 |>2, <4 |Ausente IAusente| <20000 <2000
afnos 5 (<25|>3|0 S Ausente| Ausentes <5 S

S
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Ciénaga
San | Tramo A- 3- | >4 |Present||Present Present|Present
Marcos | Urbano 4-8|1>25(4,5| 0 es es |Presentes| es es >20000 >2000
Calidad Futura esperada en 10 >4, | <4 |Ausente||Ausente IAusente| <20000 <2000
afnos >4 1<25| 5|0 S s Ausentes <5 s
Cafio 2,5- >3 |Present||Present Present|Present| -
Mojana 8 |>25|1-3| 0 es es |Presentes| es es <20000 <150
Calidad Futura esperada en 10 |>2, <4 |Ausente||Ausente Ausente| <20000 <150
anos 5 [<25(>3|0 s s Ausentes <5 s

Se evidencia un incumpliendo por parte de
las Corporaciones Auténomas Regionales en
jurisdiccion del departamento de Sucre
Corpomojana y Carsucre, al articulo 9 del
decreto 3440 de 2004 que modifico lo
dispuesto en el articulo 33 del decreto 3100
de 2003, donde se establece que las
autoridades ambientales tenian un plazo de

octubre de 2004 para fijar los objetivos de
calidad y las metas de reducciéon de las
cargas contaminantes a la cuenca o tramos
de cuenca en su darea de influencia, lo
anterior se sustenta en el hecho de que estas
corporaciones fijaron los objetivos de calidad
y las metas de reduccion de las cargas
contaminantes en el afio 2009.

dos afios contados a partir de del 30 de

1.3. Presentacion y Aprobacion del Plan.

Las empresas prestadoras del servicio de San Jorge, obligadas a presentar el PSMV,
alcantarillado y usuarias de la cuenca del rio son:

Tabla 25. Entidades en Jurisdiccién de Corpomojana con PSMV

EMPRESA
PRESTADORA PRESENTARON | APROBADO
MUNICIPIO DEL SERVICIO | CONCESIONARIO PLAN
NO
San Marcos ESAM Aguas de la Mojana Sl
Caimito EMPOCAI NO
San Benito No tiene

La Empresa Aguas de la Mojana S.A. ESP. de
San Marcos el siete (07) de marzo de 2007,
remitié a la Corpomojana, el Plan de Manejo
y Vertimiento — PSMV-, para su revision y
respectiva aprobacién, sin que al término
del 31/12/2008 la corporacion lo haya
aprobado.

La Empresa de Servicio Publico de Caimito
PSMYV,
igualmente el Municipio de San Benito no
posee empresa de servicios publicos, y por
ende, el municipio no ha formulado el PSMV.

Empocai, no ha formulado el

 |NFORME SOBRE EL ESTADO DE LOS RECURSOS NATURALES Y EL MEDIO AMBIENTE 2008 |
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Se presume que la Corporacién no ha
adelantado acciones sancionatoria a estas
empresas de Servicios publicos debido a que
Corpomojana expidié el acto administrativo
donde establece los objetivos de calidad para

las cuencas o tramos de cuencas en el mes

1.4. Plan de Inversiones

Debido a que las Empresas de servicios
Publicos de San Marcos, Caimito y el
Municipio de San Benito abada no cuentan

1.5.

La  Corporacion  Auténoma Regional
acuerdo 017,
determino la carga de linea base y la meta

regional

Carsucre, mediante el

para la reduccion de Ia
hidrica por
liquido para el quinquenio 2009-2014 para la
subcuenca del arroyo grande de la sabana,
asi:

contaminacion vertimiento

de febrero del ano 2009,
deduce

que

no habia

por lo cual se

exigido

este

documento de gestidn a estas Empresas.

con los PSMV, no se desarrolla este numeral
de la presente linea de auditoria.

Metas de reduccién de cargas contaminantes.

Tramo S-SMC: Tramo de 7.759m.,
desde Sincelejo a Corozal.

Tramo S-CBS: Tramo de 82.326 m.
desde la salida de Corozal a Galeras.

Tabla 26. Metas de reduccion de carga contaminante, cuenca arroyo Las Sabanas

DBO5 SST
Subcuenca Tramo Greséripaton Carga META Carga base META
el Emn biash (ton/afio) % (ton/afio) | (ton/afio) w
(ton/afio) ©
Arroyo S-SMC 1027,148 411 40,0 1145,102 458 40,0
Grande de la | S-CBS 280,853 0,0 0,0 430,709 0,0 0,0
Sabanas META PROMEDIO 1308,001 411,0 1575,811 458,0
A 31 de diciembre de 2008 Corpomojana no globales de reduccion de cargas

habia establecido metas globales de
reduccion de cargas contaminantes,
igualmente no ha definido para las empresas
y municipio de su jurisdiccion las metas

" INFORME SOBRE EL ESTADO DE LOS

contaminantes.

RECURSOS NATURALES Y EL MEDIO AMBIENTE 2008

it

.




1.6. Ajuste del Factor Regional

El factor regional utilizado por |las
corporaciones Corpomojana y Carsucre en la
liguidacién de la tasa retributiva es igual a la
unidad (1), esto se debe a que al no haberse
establecido la meta de reduccién global, no
le es posible ajustarlo, igualmente como no

definieron las metas individuales no se.

puede realizar seguimiento y no tiene

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

aplicabilidad a la hora de realizar el célculo
del valor a cancelar por concepto de tasa
retributiva.

Lo anterior significa que a la fecha no se ha
adoptado la metodologia de cobro de la tasa
retributiva expuesta en el Decreto 3100 de
2003.

Tabla 27. Facturacion y Cobro Tasas por Vertimiento puntuales de las ESP de Alcantarillado

MUNICIPIO / EMPRESA FACTURACION EN $ COBROEN $
Municipio Usuario 2007 2008 2007 2008
Municipio de san ESAM $59.760.616 $68.347.780
Marcos 0 17.086.954
Municipio de San $11.213.820 $13.006.956
Benito Abad 0 3.251.739
Municipio de $2.158.772 $2.396.592
Caimito GHIFQCA] 0 266.288
TOTAL 17.983.700 108.926.412 0 20.604.981

Segun relacién de cuentas por cobrar por
concepto de tasa retributiva consolidado con
corte a 31 de diciembre de 2008, lo
adeudado por las empresas prestadoras del
servicio de alcantarillado y/o municipio
asciende a $20.604.981.

Corpomojana para el célculo de la carga
contaminante de los usuarios municipales,
toma el reporte de las caracterizaciones

realizadas por el laboratorio ambiental a los
diferentes efluentes de los sistemas de
tratamiento o vertimientos municipales, para
los usuarios que no diligencian el formulario

~ de autodeclaracién y registro de vertimiento

se utiliza la informacién disponible en la
entidad y al respecto no se observo ningln
procedimiento administrativo adelantado
por la CARs.

1.7. Resultados de la Evaluacién de los PSMV presentados a la autoridad
ambiental de la cuenca o tramos de cuencas seleccionadas

Segun el articulo 72 del decreto 3100 de
2003, la autoridad ambiental establecera
cada cinco afios, una meta global de
reduccion de la carga contaminante para
cada cuerpo de agua o tramo;
evidencidndose el incumplimiento de
Corpomojana de esta norma.

Segln el articulo 4 de la resolucion 1433 del
13 de diciembre de 2004, modificado por la
resolucién 2145 de 2005, las personas
prestadoras del servicio publico de
alcantarillado y sus actividades
complementarias que requieran el PSMV,
presentaran ante la autoridad ambiental
competente, un diagndstico del sistema que
contiene  entre  otros aspectos, la

e
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“Identificacion de la totalidad de los
vertimientos puntuales de aguas residuales
realizados en las areas urbanas y rurales”, los
cuales requieren de la aprobaciéon de la
autoridad ambiental por mandato del
articulo 2 de la citada resolucidn; situacion
gue no se cumplié no obstante que Aguas de
la Mojana del municipio de San Marcos,
Unica empresa que presento el PSMV, no
recoge un diagnostico claro del sistema,
Empocai empresa de servicios publicos de
Caimito y el Municipio de San Benito han
presentado los PSMV.

Asi mismo segun el articulol3 del decreto
3100, indica que la autoridad ambiental
competente evaluara anualmente, la relacién
entre la contaminacion total de la cuenca,
tramo o cuerpo de agua y el nivel de la tarifa
cobrada, y ajustarad el factor regional hasta
lograr un nivel de tarifa regional que cause la
reduccién de la carga total contaminante
hasta el nivel preestablecido para la meta de
la cuenca. (Subrayado fuera de texto). Lo que
no se viene aplicando. '

1.8. Sintesis de las debilidades administrativas.

1. Objetivos de calidad. Se evidencia un
incumpliendo por parte de las
Corporaciones Auténomas Regionales
en jurisdiccion del departamento de
Sucre Corpomojana y Carsucre, al
articulo 9 del decreto 3440 de 2004
que modifico lo dispuesto en el
articulo 33 del decreto 3100 de 2003,
donde se establece que las
autoridades ambientales tenian un
plazo de dos afios contados a partir
de del 30 de octubre de 2004 para
fijar los objetivos de calidad y las
metas de reducciéon de las cargas
contaminantes a la cuenca o tramos
de cuenca en su area de influencia, lo
anterior se sustenta en el hecho de
que estas corporaciones fijaron los
objetivos de calidad y las metas de
reduccion de las cargas
contaminantes en el afio 2009.

2. PSMV. La empresa de servicio publico
Empocai del municipio de Caimito y el
municipio de San Benito Abad a

31/12/2008, no presentaron el PSMV
y la ESP Aguas de la Mojana del
municipio de San Marcos lo presento
el siete (07) de marzo de 2007, para
su revision y respectiva aprobacion,
sin que al término del 31/12/2008
Corpomojana lo haya aprobado; asi
mismo expidié el acto administrativo
donde establece los objetivos de
calidad para las cuencas o tramos de
cuencas en el mes de febrero del afio
2009, por lo cual se deduce que no
habia exigido este documento de
gestion a estas Empresas.

3. Metas de Reduccion de Cargas
Contaminantes. Corpomojana no ha
establecido la meta global de
reduccion de la carga contaminante
para los cuerpos de agua de su
jurisdiccion, tal como lo prescribe el
articulo 7 del Decreto 3100 del 30 de
octubre de 2003.

B i i i e e P,
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Factor Regional. Al no establecer la
meta de reducciéon global, a la
corporaciéon no le es posible realizar
el calculo del factor regional, por ello
el seguimiento "a las metas
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individuales no tiene aplicabilidad a la
hora de realizar el célculo del valor a
cancelar por concepto de tasa
retributiva.
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CAPITULO 3

CONTAMINACION HIiDRICA
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1. Generalidades.

La poblacién ubicada mayoritariamente en
zonas de alta y media montafia genera
cambios negativos en el comportamiento del
régimen hidrico natural, debido a los
sistemas productivos no sostenibles.

Estos cambios negativos también tienen que
ver con la insuficiente administracion técnica
del agua, que no equilibra las actividades
socio-econdémicas con obras de
infraestructura y comportamientos frente al
recurso que impacten favorablemente la
regulacion hidrica.

Ello origina un desequilibrio en la regulacién
hidrica, cuyo resultado es la presencia de
caudales maximos mayores y caudales
minimos cada vez menores, segin el grado
de deterioro de dicha relacién en el ambito
regional o local. Esta situacion genera
condiciones descontroladas del medio
ambiente, con la consecuente baja o nula
oferta hidrica en épocas secas y presencia de
inundaciones y avalanchas en épocas
invernales.

Ademas de las condiciones naturales, la
poblacién, los sistemas de
produccién/consumo y la tecnologia en uso
son factores que, en su conjunto, propician
las condiciones de alteraciéon de la calidad de!
recurso hidrico.

La calidad del recurso hidrico en nuestro pais
se afecta, en particular, por la modificacion
de la cobertura vegetal y la explotacion
minera, al generar mayores voliumenes de
sedimentos que se integran al flujo del agua,
como transporte de fondo o en suspension.

También son factores importantes los
sistemas de produccion agropecuaria e
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industrial que incorporan contaminantes a
los cuerpos de agua y las aguas servidas de la
poblacién.

Asi mismo, solamente una franja ubicada
entre el 5% y el 10% de las cabeceras
municipales de Colombia hace algin tipo de
tratamiento de aguas residuales. Esta
situacién se constituye en una de las
principales fuentes de alteracion de la
calidad de la oferta hidrica superficial. La
inadecuada disposicion de residuos sélidos
en botaderos a cielo abierto en la mayoria de
los municipios colombianos, genera lixiviados
que afectan los acuiferos.

Pero a partir de la Constituciéon Politica
colombiana de 1991, el tema del medio
ambiente ha tomado wuna dimensién
fundamental en la vida juridica del Pais. Esto
no s6lo para la consagracion de la
denominada Constitucién Ecolégica, sino
porque adicionalmente se contemplaron
expresamente los mecanismos para ser
efectiva la proteccion de los derechos
relativos al medio ambiente, haciendo de la
Carta Politica un instrumento que pretende
en esta materia dejar atrds su caracter
simplemente nominal para avanzar hacia un
verdadero caracter normativo.

Teniendo en cuenta la necesidad de avanzar
en el mejoramiento de la calidad del recurso
hidrico y el impacto generado por Ila
aplicacién simultdnea de los instrumentos
econdmicos de la politica ambiental, el
Gobierno Nacional introduce el tema de las
tasa retributivas en el ordenamiento juridico
legal, el cual lo contempla como una-
contraprestacion por la prestacién del
servicio de control, desde la expedicion del
Decreto 2811 de 1994.

INFORME SOBRE EL ESTADO DE LOS RECURSOS NATURALES Y EL MEDIO AMBIENTE 2008
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La Ley 99 de 1993 consagra las tasas
retributivas con una naturaleza distinta,
puesto que con ella se esta retribuyendo el
servicio de remocién de la contaminacién
producida por el sujeto pasivo.

Pero se observa que desde el mismo
ordenamiento legislativo, la implementacion
del instrumento de las tasas retributivas
enfrenta grandes dificultades, por la alta
complejidad que implica desarrollar todas las

2. Permisos de Vertimientos.

De acuerdo con la nueva reglamentacion
(Decreto 901 de 1997), la tasa retributiva por
contaminacién hidrica es un cobro por la
utilizacion directa o indirecta de las fuentes
de agua como receptoras de vertimientos
puntuales y sus consecuencias nocivas para
el medio ambiente.

El nuevo sistema y método establecié una
tasa que depende de la fijacidon de una meta
regional de descontaminacién, vy se
encuentra en funcion directa de una tarifa
minima (fijada por el MAVDT y que puede ser
ajustada por las AAR) y de un factor regional.
Este factor empieza con un valor igual a uno
(1) y se incrementa en 0.5 cada semestre si
no se cumple dicha meta 19.

reglas contempladas para determinar el
monto de los costos y beneficios, en especial,
los aspectos relativos a la depreciacién del
recurso afectado.

Mediante el Decreto 901 de 1997, se
reglamenta las tasas retributivas por la
utilizacién directa e indirecta del agua como
receptor de los vertimientos puntuales y se
establecen las tarifas de éstas.

La implementacion, facturacion, cobro y
recaudo de la tasa, es competencia de las
AAR vy los recursos recaudados por este
concepto son rentas propias de las mismas.

Todos los usuarios que realicen vertimientos
puntuales a los cuerpos de agua estdn
obligados a pagar la tasa; sin embargo,
cuando el vertimiento se realiza a una red de
alcantarillado, la AAR cobra la tasa a la
entidad que presta dicho servicio.

Para el proceso auditor que se desarrolla,
Corpomojana suministré la relacion de
solicitud de vertimientos otorgados, las
cuales se detallan a continuacion:

RELACION DE SOLICITUD VERTIMIENTOS OTORGADOS — CORPOMOJANA

Tabla 28. Solicitud de Vertimientos otorgados por Corpomojana

No. Y FECHA RESOLUCION PRODUCTO CAUDAL POR
SOLICITUD PROYECTO SOLICITANTE OTORGACION SOLICITADO LITROS
PERMISO OTORGADOS
Solicitud Olga Lucia
Concesion de | Rodriguez
Agua para el | Guzman,
proyecto Representante 139 ~Solicitud 470 m*/mes
001 denominado Legal de Grodco 26-09-06 Vertimiento
21-02-06 "Obras viales El | S.CA,, 12 meses
Viajano — San | Municipio de
b T SRR,
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Marcos — Achi, | San Marcos
de la Empresa
Grodco S.C.A.
Solicitud de | Héctor de Carga de sélido
vertimiento de | Vivero  Pérez, esta en el rango
002 residuos soélidos | representante 021 de 200 mg/Lty
09-06-08 - liquidos, | legal de 13-02-09 Solicitud la DBO de 51
Estacion de | Empresa Vertimiento mg/Lt, con un
Servicios El | Dstracom S.A., caudal de 0,012
Carmen, Municipio  de It/seg.
Municipio de | San Marcos
San Marcos
004 Solicitud Alfredo  Naizir 019 Permiso 0.0009 It/seg,
05-03-08 ambiental Scaf, Municipio 13-02-09 vertimiento carga maxima
Estacion de | de San Marcos de 400 mg/It de
Servicios Beirut sélidos
suspendidos y
DBO de 400
mg/It.

Es importante destacar, que Corpomojana en
la relacion que entregé no incluye lo
concerniente a los permisos de vertimientos
de las empresas de servicios publicos de los
municipios de San Marcos y Caimito; ni del
municipio de San Benito Abad, mas si se
tiene en cuenta que el sistema de
alcantarillado de los dos primeros es

deficiente, y el tercer municipio no cuenta
con servicio de alcantarillado sanitario.

Cabe anotar, que debido a que Corpomojana
no ha iniciado el proceso de ordenacién de
sus cuencas, no brindé la informacion
relacionada con el inventario de usuarios
ilegales que no tienen permisos de
vertimientos.

3. Facturacién y Cobro de Tasas por Vertimientos Puntuales.

La autoridad ambiental, en este caso
Corpomojana, facturo las tasas
retributivas de los municipios de area de
influencia de la Cuencz del Rio San Jorge,
mediante  estimaciones presuntivas;
teniendo en cuenta como parametros de

concentracion, la contaminacién por DBO
y SST.

En el cuadro siguiente se registra la
facturacion y recaudo hecha por la
Corporacion en los aiflos 2007 y 2008.

Tabla 29. Facturacion y recaudo por tasa de vertimientos

VIGENCIA MUNICIPIO DE SAN MUNICIPIO DE CAIMITO | MUNICIPIO DE SAN BENITO TOTAL ($)
MARCOS ABAD
FACTURA | RECAUDO | FACTURA | RECAUDO FACTURA | RECAUDO | FACTURA | RECAUDO
2007 $59.760.616 $-0- | $2.158.772 $-0- | $11.213.820 $-0- [ $73.133.208 $-0-
2008 $68.347.780 $-0- | $2.396.592 | $1.198.296 | $13.006.956 | $13.099.592 | $83.751.328 | $14.297.888
TOTAL | $128.108.396 $-0- | $4.555.364 | $1.198.298 | $24.220.776 | $13.099.592 | $156.884.536 | $14.297.888

e R
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Corpomojana registra en los dos (2) ultimos
afos una facturacién por concepto de tasas
retributivas a los municipios del area de
influencia directa del Rio San Jorge, la suma
de $156.884.536,00, presentando un
recaudo de estos recursos por valor de
$14.297.888,00; situacion que refleja la
ineficiente gestion de la corporacién no sélo

en el cobro de esta tasa, sino de
implementar las politicas de gestion del
recurso hidrico trazadas por el Gobierno
Nacional.

En la siguiente tabla, la corporacion se
presenta un acumulado de las cuentas por
cobrar, con corte a 31 de diciembre de 2008,
por concepto de tasas retributivas.

Tabla 30. Cuentas por cobrar a 31 de diciembre de 2008, por concepto de tasa retributiva —

Corpomojana
MUNICIPIO l FACTURADO RECAUDADO | POR PAGAR
San Marcos $535.775.513 210.000.000 $325.775.513
Caimito $17.731.073 $5.193.577 $12.537.496
San Benito Abad $118.761.542 $15.450.773 $103.310.769
TOTAL $672.268.128,00 $230.644.350,00 $441.623.778,00

De acuerdo a lo registrado en la tabla
anterior, se puede observar que Ila
corporacion ha facturado para los municipios
de influencia de la cuenca del rio San Jorge la
suma de $672.268.128,00, recaudando
$230.644.350,00 equivalentes al 34,30% del
total facturado, mientras que el saldo que
adeudan estos municipios alcanzan un valor
de $441.623.778,00, lo que representa el
65,70% de lo facturado; demostrandose una
vez mas la ineficiente gestion administrativa
y operativa de esta Corporaciéon Auténoma.

INFORME SOBRE EL ESTADO DE LO'S RECURSOS NATURALES Y

Con respecto a los objetivos de calidad y a las
metas globales e individuales de reduccién
de la carga contaminante, las Corporaciones
Auténomas regionales Carsucre y
Corpomojana, establecieron a través de
actos administrativos expedidos en el afo
2009, estos parametros regulatorios, los
cuales se explicaron con mayor detalle en la
linea de auditoria de los PSMV. En cuanto al
factor regional, estas autoridades
ambientales no han ajustado el mismo.
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4. Aplicacion de los recursos provenientes de la Tasa.

De acuerdo a certificacién expedida por
Corpomojana, los recursos provenientes de
las tasas retributivas, reposan en una entidad
bancaria, por lo que no se han destinado
estos recursos a la ejecucién de los
proyectos, de acuerdo a las disposiciones
legales.

Corpomojana no argumentd la observacién
relacionada con la aplicacién de los recursos
provenientes de la tasa.

5. Reporte Anual sobre el Cobro de la Tasa y Estado del Recurso Hidrico.

Sobre este tema, las Corporaciones
Auténomas del Departamento de Sucre, y en
especial Corpomojana que es la responsable
de la gestion integral del recurso hidrico de
las cuencas en su jurisdiccion, incluyendo la
cuenca del Rio San Jorge; no ha reportado al
MAVDT los informes de los resultados de la
evaluacion cualitativa y cuantitativa de la
efectividad de la aplicacion de la tasa
retributiva, de acuerdo a las disposiciones
del articulo 82 del Decreto 3440 de 2004.

Tampoco ha reportado al Ministerio los
informes relacionados con los programas de
monitoreo de las fuentes en el drea de su
jurisdiccién, donde se incluya los pardmetros
de DBO, SST, DQO, 0D, coliformes fecales y
PH. Corpomojana soélo cobra la tasa
retributiva  teniendo en cuenta los
parametros de DBO y SST.

6. Resultados de la evaluacién sobre contaminacion hidrica de la cuenca o

tramo de cuenta seleccionada.

Teniendo en cuenta la lista de chequeo para
esta linea de auditoria, se pudo establecer
qgue las autoridades ambientales en
jurisdiccion del drea de estudio, no cuentan
con la base de datos actualizada de los
usuarios que utilizan el recurso hidrico como
receptor de los vertimientos puntuales; por
lo que se presume que no todos los usuarios
cuentan con permisos de vertimientos.

Corpomojana no presentd repuesta a esta
observacion, por lo que la presuncion de que
todos los usuarios no poseen permisos de
vertimientos queda en firme. Por lo anterior
el hallazgo se mantiene.

Sin embargo, en las visitas de campo
realizado, se pudo constatar el vertimiento
directo de residuos liquidos a los cuerpos de
aguas, por parte de usuarios que no cuentan
con permisos de vertimientos.

Otro aspecto, es que la autoridad ambiental
no ha realizado encuestas o estudios que
permitan establecer si los usuarios se sienten
incentivos para contaminar menos 6 mas, a
los cuerpos receptores.

Las CAR del departamento de Sucre realizan
las caracterizaciones a las residuales para

establecer las metas individuales o
sectoriales de reduccién de la
contaminacion; sin embargo, estas
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caracterizaciones se realizan en laboratorios
no certificados, situacién que no arroja
resultados confiables y veraces sobre la
calidad del agua analizada.

Corpomojana a través de wun estudio
realizado para determinar los niveles de
mercurio, sedimentos, agua y tejido vivo

(buchdn, arroz, peces y cabello) en los
humedales de la Mojana Sucrefia, incluye
unas caracterizaciones los parametros de pH,
OD, SST, DBO, DQO; en algunos tramos del
Rio San Jorge; hecho este que es aislado de
las obligaciones que tiene la Corporacién de
realizar estas caracterizacién a los usuarios
que vierten sobre sus cuencas.

7. Sintesis de las debilidades administrativas.

Después de desarrollada la linea de auditoria
de la contaminacién hidrica, se pudo
establecer que las Corporaciones Auténomas
Regionales del departamento de Sucre han
omitido en gran parte las disposiciones del
Decreto 3440 de 1994, por lo que se

identificaron cinco (5) debilidades
administrativas, los cuales tienen
connotaciones disciplinarias, puesto que se
presuntamente se omitieron disposiciones
legales de obligatorio cumplimiento.
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CAPITULO 4

USO DEL AGUA
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1. USO DEL AGUA A TRAVES DE PERMISOS Y CONCESIONES.

1.1. Generalidades.

El agua es un recurso fundamental para la
vida, para el crecimiento de la poblacién vy
para el desarrollo humano, pero mientras no
se genere una conciencia de restauracion vy
proteccién del ambiente y principalmente
del preciado liquido, el planeta morird en
nuestras manos.

La naturaleza es un sistema maravilloso y
perfecto porque se preserva y regenera por
si mismo. Tiene la capacidad por ejemplo, de
purificar el agua mediante diversos procesos
naturales. Cuando el liquido se evapora por
accion del sol, este vuelve a las nubes y luego
regresa a la tierra y a los cuerpos de agua, ya
purificado.

Asi mismo, en el agua hay presentes
bacterias no patdgenas que eliminan del
liquido los contaminantes y existen especies
vegetales o plantas, que cumplen la misma
funcién. Cuando el agua corre por los cauces
de los rios o se mueve en el mar por la accion
de las mareas, también se purifica, gracias al

1.2 Concesiones y autorizaciones.

Teniendo en cuenta la importancia de este
recurso en el desarrollo y supervivencia del
hombre, y que el mismo, se ve alterado en su
calidad y cantidad de manera significativa en
el territorio sucrefio, es importante resaltar
que Carsucre reporta un inventario de pozos
legalizados con concesidn, con permisos y de
pozos no legalizados, que alcanzan una
considerable cantidad, donde la mayoria de
ellos no estan legalizados, situaciéon que
muestra el nivel de gestién de esta autoridad
ambiental en el manejo integral del recurso
hidrico en el drea de su jurisdiccion.

movimiento y el contacto con el oxigeno

presente en el aire.

Sin embargo, la capacidad regeneradora del
agua en la naturaleza, actualmente se
encuentra saturada pues el crecimiento de la
poblaciéon con su consecuente aumento de
descargas contaminantes, sobrepasa esa
capacidad.

Por ello, no es posible continuar pensando
solamente en cémo administrar el agua
potable, pues esta es cada vez mds escasa y
crecerd ese déficit, mientras no nos
ocupemos también de las aguas residuales.
Ademas es vital, adelantar esfuerzos
conjuntos en todos los niveles, local, nacional
y mundial pues el bienestar o malestar del
medio ambiente, no conoce fronteras.

Ante esta situacion, el Gobierno Nacional ha
reglamentado las tasas por uso del agua, a
través de los Decretos 1541 de 1978, 155 de
2004 y la Ley 373 de 1997.

Es asi, que en el territorio de Carsucre
existen 100 pozos con concesiones, 33 pozos
con permisos y 959 pozos no legalizados,
para un total de 1092 pozos. Como se puede
observar, el 87, 82% de estos pozos no han
sido legalizados por la autoridad ambiental,
reflejdndose una débil aplicacién de las
disposiciones legales a los que explotan
ilegalmente este recurso, puesto que la
mayoria de los usuarios no pagan la tasa por
uso a esta entidad.
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Con respecto a los municipios que
conforman el territorio de la Cuenca del Rio
San Jorge, en el Departamento de Sucre, la
situacion es peor, puesto que

CORPOMOJANA sélo reporté el inventario de -

pozos que emplean los municipios de San
Marcos, Caimito y San Benito Abad para
abastecer de agua a su poblacién, es decir, 6
pozos en el primer municipio, 1 en el
segundo y 1 en el ultimo municipio, para un
total de 8 pozos. De éstos, San Marcos tiene
legalizado cinco (5) pozos; mientras que los
demas municipios tienen su pozo legalizado.
No se reporta pozos explotados por personas
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naturales ¢ privadas; situacion que
demuestra una escasa gestién de
Corpomojana para darle aplicaciéon a las
disposiciones de los Decretos 1541 de 1978,
155 de 2004 y a la Ley 373 de 1993.

Debido a que Corpomojana no ha iniciado el
proceso de ordenamiento de las cuencas en
el drea de su jurisdicciéon, en especial, la
cuenca del Rio San Jorge, es dificil estimar el
ndmero de usuarios que no tienen legalizado
el uso del recurso hidrico, y mucho menos,
hacer el cruce de informacién con los
usuarios que pagan tasas retributivas.

1.3. Facturacidn y Cobro de las Tasas por utilizacién de Agua.

De acuerdo a la informacién reportada por
“CORPOMOJANA, sobre la facturacion y cobro
de la tasa por uso del agua, se puede
observar que sélo el Municipio de San
Marcos a través del concesionario Aguas de
Mojana S.A., cancela la tasa por uso del
recurso hidrico, pagando la suma de
$1.646.305,00 en el afio 2008.

De acuerdo al informe de Corpomojana, los
demas municipios de la cuenca del San Jorge
no cancelan la tasa por uso del agua,
presentandose un incumplimiento por parte
de la corporacion de lo dispuesto en
pardgrafo del articulo 12 del Decreto 155 de
2004.

1.4. Aplicacion de los Recursos Provenientes de la Tasa.

Teniendo en cuenta lo irrisorio del recaudo
hecho por Corpomojana por concepto de
tasa por uso del agua, en la vigencia 2008, y
a la pobre gestion de la misma para el
manejo integral del recurso, es logico que la
destinacion de estos no cubre las
obligaciones establecidas en las
disposiciones legales, en especial, del
decreto 155 de 2004.

Por lo que la Corporacion no puede
excusarse en la tarifa establecida por la
norma regulatoria para no darle
cumplimiento a sus obligaciones establecidas
por Constitucidn y la Ley

s
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1.5. Reporte Anual sobre el Cobro de la Tasa y Estado del Recurso Hidrico.

Al igual que la situacién presentada en las
tasas retributivas, Corpomojana no ha
reportado al MAVDT el informe relacionado

1.6. Agua No Contabilizada.

Debido a que las empresas de servicios
publicos de los municipios del area de
influencia directa de la cuenca del Rio San
Jorge, es decir, los municipios de San Marcos
y Caimito, y el municipio de San Benito Abad
que presta el servicio directamente, no
poseen ni han instalados sistemas de
micromedidores a sus usuarios, es dificil
determinar el agua no contabilizada, las
cuales pueden ser desagregadas en técnicas
y comerciales. Las primeras pueden ser
divididas en: i) Fugas en transporte vy
distribucién, ii) Vertimientos en tanques
almacenamiento vy, iii) Fugas en las
conexiones a medidores de los usuarios. Las
pérdidas comerciales se pueden clasificar en
i) consumos legales no facturados pero
medidos; ii) consumos legales no facturados
y no medidos; iii) consumos ilegales vy, iv)
Errores en mediciéon y facturacién que se
pierde en los sistemas de distribucién del
liquido.

con el cobro de las tasas por utilizacion de
aguas y del estado del recurso hidrico en su
jurisdiccion.

La anterior situacidon nos permite manifestar
que tanto las empresas de servicios publicos
como Corpomojana han incumplido las
disposiciones del Decreto 3102 del 30 de
diciembre de 1997, reglamentario del
articulo 15 de la Ley 373 de 1997.

Corpomojana manifiesta que ella no es una
empresa de servicios publicos, refiriéndose al
parrafo precedente, pero se aclara que en lo
gue se cuestiona a la Corporacién es en su
competencia, que para este caso consiste en
requerirle a las empresas prestadoras de
servicio publico de acueducto el programa
de ahorro y uso eficiente del agua el cual
debe contener como proyecto el registro del
agua no contabilizada para realizarle la
evaluacién y el seguimiento a la ejecucién de
estos proyectos.

1.7. Programa de Ahorro y Uso Eficiente del Agua.

De acuerdo al resultado del proceso auditor,
se pudo establecer que las empresas de
servicios publicos del area de jurisdiccion de
Corpomojana no han presentado a esta
autoridad ambiental los programas de
ahorro y uso eficiente del agua, al igual que

la Corporacién ha sido omisiva en la
exigencia a estas empresas de este
instrumento de gestién del recurso hidrico,
incumpliendo las disposiciones de la Ley 373
de 1997.
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1.8. Resultados de la Evaluacién de la Linea sobre Uso del Agua en la Cuenca 6

Tramo de la Cuenca Seleccionada.

Los resultados de la evaluacién de esta linea
de auditoria nos permite afirmar que tanto la
Corporacién para el Desarrollo Sostenible de
la Mojana y el San Jorge, como las empresas
prestadoras de los servicios publicos de
acueducto y alcantarillado han incumplido en

gran parte las disposiciones de los decretos
1541 de 1978, 155 de 2004 y la Ley 373 de
1997, reflejando una ineficiente gestion
administrativa y operativa de las partes
involucradas en este proceso.

1.9.' Sintesis de las debilidades administrativas.

Después de desarrollada la linea de auditoria
tasa por el uso del agua, se pudo establecer
que tanto CORPOMOJANA como las
empresas prestadoras de los servicios
publicos de los municipio de San Marcos y
Caimito, y el Municipio de San Benito Abad,
han omitido en gran parte las disposiciones

de los Decretos 1541 de 1978, 155 de 2004 y
la Ley 373 de 1997, por lo que se
identificaron cinco (5) hallazgos
administrativos, los cuales tienen
connotaciones disciplinarias, debido a que
presuntamente se omitieron disposiciones
legales de obligatorio cumplimiento.
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CONCLUSIONES GENERALES

En la tematica de la Inversion Ambiental por
parte de los entes territoriales del
Departamento de Sucre, para preservar,
recuperar y proteger los recursos naturales,
asi como mitigar y reducir los problemas de
contaminaciéon en su jurisdiccién, se pudo
observar que la mayoria de los municipios
destinan un porcentaje considerable de
recursos a la construccién, ampliacién y
mantenimiento de los sistemas de acueducto
y alcantarillado. Es asi, que para el afio 2008,
tanto la Gobernacion del Departamento
como los municipios invirtieron la suma de
$26.204.732 miles en estos proyectos, lo que
equivale al 67,58% del total de recursos
invertidos en programas ambientales, que
alcanzé la suma de $38.777.121 miles.

En proyectos de proteccién de ecosistemas
estratégicos, reforestacion, limpieza de
cafios y ciénagas sélo se invirtié la suma de
$7.871.718 miles, equivalentes al 20,30% del
total invertido.

Los programas de educacidon ambiental y
prevencidn y atencién de desastres,
presentan una inversior bastante irrisoria,
teniendo en cuenta en primer lugar, que
muchas familias sucrefias viven en zonas de
asentamientos humanos o de alto riesgo, las
cuales son amenazadas principalmente por
fendmenos naturales. La otra situacién, es
que debido a la grave problematica
ambiental y de deterioro del patrimonio
natural del Departamento de Sucre, la
voluntad de los administradores municipales
y del ente departamental es escaza; puesto
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gue no se trazan politicas que conlleven a la
poblacién a crear una cultura de proteccion
de su entorno natural, agravando esta
situacion, la calidad de vida de los habitantes
sucrefios y por ende, creando incertidumbre
sobre el patrimonio natural que se dejard a
las futuras generaciones.

En el desarrollo del proceso auditor
practicada a la cuenca seleccionada, en este
caso, la del Rio San Jorge en jurisdiccién del
Departamento de Sucre se comprobd una
falta de compromiso generaliza por parte de
las Corporaciones Auténomas Regionales
Carsucre y Corpomojana, de las
administraciones de los entes territoriales,
de las gerencias de las empresas de servicios
publicos domiciliarios y de la comunidad en
general, para adelantar un proceso de
gestion y manejo integral del recurso hidrico
existente en el Departamento.

Para el caso del ordenamiento de las
cuencas, es claro que aunque la norma
regulatoria se expidié desde el afio 2002,
dando plazo a las Corporaciones Auténomas
Regionales hasta el aflo 2004, para que se
inicie el proceso de ordenacion de las
cuencas; Corpomojana a la fecha no ha dado
cumplimiento a las disposiciones legales;
mientras que Carsucre ejecutd el proceso
hasta la etapa de formulacién.

Con respecto a los Planes de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos - PSMV, las
autoridades ambientales tenian plazo hasta
el mes de octubre del afio 2006 para fijar los
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objetivos de calidad y las metas de reduccidn
de las cargas contaminantes, de acuerdo a
las disposiciones del Decreto 3440 de 2004;
sin embargo, Carsucre y Corpomojana han
adelantado una débil gestién en la exigencia
del cumplimiento en la implementacién de
los PSMV a las empresas de servicios
publicos y demds personas naturales vy
privadas que vierten sus aguas residuales
sobre los cuerpos de agua. Es asi que
Corpomojana a través de la Resolucion 090
del 14 de marzo de 2009, establece los
objetivos de calidad para los cuerpos de agua
de su jurisdiccion; mientras que Carsucre
expide inicialmente la Resoluciéon 1032 de
octubre 17 de 2006 para fijar los objetivos de
calidad de la cuenca del Arroyo Grande de la
Sabanas, el cual es afluente del Rio San
Jorge; y después por medio de la Resolucién
0380 de mayo 26 de 2009, establece nuevos
objetivos de calidad para los cuerpos de agua
de la Cuenca San Jorge.

En cuanto a la linea de auditoria
contaminacion hidrica, la gestion de las estas
autoridades ambientales es menos notoria,
puesto que la mayoria de las fuentes hidricas
del departamento de Sucre son receptoras
de toda clase de residuos, deteriorando
paulatinamente la cantidad y calidad de este
recurso; afectando no sélo el nivel de vida de
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la  poblacién sucrefia, sino también
constituyéndose en factor de generacion de
enfermedades, sobre todo en la poblacién
infantil. Lo anterior afecta los demas
recursos naturales inherentes al patrimonio
hidrico de la regién. Asi mismo, la gestion
del cobro de las tasas retributivas por parte
de estas corporaciones es totalmente
deficiente, puesto que la mayoria de los
usuarios que vierten a los cuerpos de agua
no estan censados, y a los usuarios que
pagan esta tasa, no se les realiza el
seguimiento y monitoreo para establecer si
realmente estdn cumpliendo con los
objetivos de calidad y las metas de reducciéon
de las cargas contaminantes

En relacién a la linea de auditoria Uso del
Agua, la situacion es peor, ya que la mayoria
de los pozos existentes en la regién no han
sido legalizados por parte de las autoridades
ambientales, y la tasa que se cobra por la
utilizacién del recurso es irrisoria, lo que no
compensa la inversién para la preservacion,
conservacion y manejo integral del preciado
liquido. Tampoco se ha generalizado entre
los usuarios y la comunidad en general, la
cultura del ahorro y uso eficiente del agua, lo
que conlleva al incumplimiento de las
disposiciones legales.
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